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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
naktada na gmine art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
problemdéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych ma na celu przyjecie
takiego kierunku dziatan w sferze polityki spotecznej gminy, ktéry pozwoli zminimalizowac
negatywne skutki zmian zachodzgcych w spoteczedstwie a rdéwnoczesnie pozwoli
zoptymalizowad funkcjonowanie grup spotecznych bedgcych w obszarze zainteresowania
pomocy spofecznej. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Busko-Zdéj
stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze

pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach 2016 — 2025.

Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia zawartych
w niej zapisow, modyfikacji kierunkéw dziatan oraz sposobdw realizacji zatozonych celéw.
Dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania $rodkéow
finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektéw ze sfery

spotecznej dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie.

1. Czes$¢ wprowadzajaca

1.1. Zgodnos¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Busko-Zdrdj na
lata 2016 - 2025 opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta
ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem panstwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych,
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politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa
i obowigzkéw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
rowniez, ze pomoc spoteczna powinna wspieraé¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz.182
z pdéin. zm.). Ustawodawca definiuje pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia zasoby
i mozliwosci. Ustawa o pomocy spotecznej okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej,
organizacje pomocy, rodzaje swiadczen, a takze zasady i tryb ich udzielania. Okresla rowniez

materialno-prawne przestanki udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej z tytutu:

1. ubdstwa;

2. sieroctwa;

3. bezdomnosci;

4, bezrobocia;

5. niepetnosprawnosci;

6. dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;
8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
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10. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo wychowawcze;

11. trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.
1143 z pdin. zm.) ktadzie szczegdlny nacisk na edukacje oraz aktywizacje srodowisk
marginalizowanych zawodowo i spofecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdét do spoteczeristwa osobom, ktoére
z réiznych powodow znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego

zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.
Ustawa o spotdzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz.
651 z pdzn. zm.) kompleksowo reguluje kwestie funkcjonowania spétdzielni pracy. W mysl
cytowane] ustawy spétdzielnia pracy to forma prawna podmiotu tgczacego w sobie cechy
przedsiebiorstwa oraz organizacji pozarzagdowej, majgca umozliwi¢ jej cztonkom, ktérymi
muszg by¢ w 50% osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, powrdét do uregulowanego
Zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy. Spétdzielnia socjalna, jako rodzaj spotdzielni

pracy, opiera sie na zasadzie osobistego Swiadczenia pracy przez jej cztonkdéw.
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013r., poz. 1456
z pdéin. zm.) reguluje przyznawanie i wyptate Swiadczen z poza systemu ubezpieczen.

Swiadczenia przyznawane zgodnie z powyzszg Ustawa sg w catosci finansowane ze $rodkéw
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budzetu panstwa. W mysl ustawy o swiadczeniach rodzinnych istnieje jeden zasitek rodzinny
wraz z dodatkami, Swiadczenia opiekuncze tj. zasitek pielegnacyjny, zasitek dla opiekuna

i specjalny zasitek opiekuniczy, oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Wedtug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994
r. Nr 111, poz. 535, z pézn. zm.) tytutowg ochrone zapewniajg organy administracji rzagdowej,
samorzagdowej, instytucje do tego powotane oraz stowarzyszenia, fundacje, zwigzki
wyznaniowe, a takze inne osoby fizyczne i prawne. W swietle ustawy, ochrona zdrowia

psychicznego polega w szczegdlnosci na:
1. Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku

rodzinnym i spotecznym,

3. Ksztattowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw spotecznych,

a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r., Nr 234, poz. 1118 z pdzn. zm.) jest szczegdlnie waznym aktem z punktu
widzenia dziatalnosci i tworzenia organizacji pozarzgdowych w Polsce. Ustawa szczegdétowo

reguluje:

1. Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna

pozytku publicznego);

2. Uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego);
3. Nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4, Wolontariat.
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Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., Nr 35, poz. 1356 z pdzn. zm.) powierza gminie najwiecej
kompetencji i zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowaniu
w trzezwosci jako jednostce administracyjnej bedgcej najblizej spoteczenstwa lokalnego. Do

zadan tych nalezy:

e Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

* Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

* Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw  alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

* Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.

Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) okresla nastepujgce zadania gminy w tym obszarze:

e Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemocy w rodzinie,
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* Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e Tworzenie zespotdow interdyscyplinarnych.

Zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma za zadanie
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan
w S$rodowisku zagrozonym przemocg w celach zapobiegawczych badZz podejmowanie
interwencji w srodowisku dotknietym patologia. Zespét Interdyscyplinarny realizuje swoje
cele m.in. poprzez opracowywanie i realizacje indywidualnych planéw pomocy i inicjowanie
dziatan w stosunku do o0séb stosujgcych przemoc, a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych
rodzinach. Do zadan zespotu nalezy réwniez dokumentowanie podejmowanych dziafan,

a takze ich efektow.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2013r., Nr 149, poz. 135 z pdzn. zm.), naktada nowe obowigzki na administracje
publiczng. W mysl powyzszej ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie
z trudnosciami w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie

rodziny moze by¢ prowadzone w formie:

a) pracy z rodzing np. konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapia, mediacje, ustugi

opiekuncze, pomoc prawna, a takze pomoc ze strony asystenta rodziny,

b) pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placdwke wsparcia dziennego oraz

rodzine wspierajaca.

Szczegdtowe zadania gminy zostaty okreslone w art. 176 ustawy i nalezg do nich:

1) opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentdow rodziny
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych przez:
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a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
4) finansowanie:

a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajgcych
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny
c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ustawie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej, zamieszkatego na

terenie gminy,
8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w ustawie.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdrdj na lata 2015-2025

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata 2015-2025 roku jest kluczowym
dokumentem planistycznym, ktéry poprzez swojg zawartos¢, a takze sposéb dochodzenia do
ujetych w nim rozwigzan systematyzuje wiedze o Gminie Busko-Zdroj, wyznacza dfugofalowe
kierunki jej rozwoju oraz wskazuje dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie do rozwoju
priorytetowych dla niej obszaréw. Strategia jest dokumentem kierunkowym, nakreslajgcym
nadrzedne cele dtugoterminowe (strategiczne), priorytety rozwoju oraz kierunki dziatan
wtadz Gminy. Strategia okresla stan docelowy, do ktérego Gmina powinna dgzy¢ w kolejnym
okresie planowania, zarysowuje ramy dziatan wtadz Gminy prowadzacych do osiggniecia
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wyznaczonych celéw oraz prezentuje przyktady inicjatyw w ramach kazdego strategicznego
kierunku rozwoju. Centralnym punktem Strategii rozwoju jest lista celéw strategicznych

wyznaczajgcych docelowe, dtugofalowe kierunki rozwoju Gminy.
Swietokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i praktyczna
realizacja wyznaczonych zatozen rozwigzywania problemow spotecznych w regionie
Swietokrzyskim. Strategia polityki spotecznej jest dtugofalowg koncepcja dziatania w zakresie
polityki spotecznej, ktdra zawiera zatozenia strategiczne w postaci celow wynikajgcych
z sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb mieszkanncéw oraz uwarunkowan zewnetrznych.
Gtéwnym celem zawartym w Swietokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej jest zwiekszenie

efektywnosci systemu pomocy i integracji spotecznej poprzez:

* Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego

* Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych

* Rozwdj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing

* Inspirowanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej
* Upowszechnienie nowych metod i standardéw pracy socjalnej poprzez ksztatcenie i

szkolenie zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej

1.2. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdow Spotecznych powierzono ekspertom
Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dokument zostat
wypracowany metodg ekspercko-partnerska, co umozliwito udziat lokalnej spotecznosci na
kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajagc od diagnozy i na czeSci programowej

konczac. W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujgce dziatania:

J Diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkaricéw gminy
J Analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie

J Ustalenie celow strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich
realizacji
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. Konsultacje spoteczne

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj, Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju, uzyskane w toku biezgcej jego
dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu
Pracy w Busku-Zdroju, oraz instytucji i organizacji wspétpracujgcych z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej. Przygotowujgc strategie polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono
m.in. dane dotyczgce demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢
zmiany zachodzgce ws$réd mieszkanncow gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki
spotecznej. W opracowaniu wykorzystano rowniez wnioski z Badania ankietowego

nt. uzaleznien.

W ramach warsztatéw wypracowano analize SWOT, sformutowano misje oraz zaplanowano
cele i kierunki dziatan, ktére stanowig podstawe rozwigzywania najwazniejszych problemoéw

spotecznych oraz stuzg podnoszeniu jakosci i poziomu zycia mieszkancéw.

Celem konsultacji spotecznych byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy,
poprzez wskazanie najwiekszych probleméw, ktére nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas
prac nad strategia. Konsultacje spoteczne sg niezwykle istotnym elementem kazdego
procesu planowania strategicznego, pozwalajgcym na wypowiedzenie sie spotecznosci
lokalnej. W pracach nad Strategiag Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Busko-
Zdréj na lata 2016-2025 konsultacje miaty postaé badania ankietowego przeprowadzonego

wsrod mieszkancow..

W pracach nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych brali udziat
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Busku-Zdroju, szkét i jednostek organizacyjnych gminy, radni oraz softtysi,
Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju, ,Uzdrowiska Busko-Zdréj”, Komendy

Powiatowej Policji w Busku-Zdroju, organizacji pozarzgdowych i stowarzyszen.

2. Czes¢ diagnostyczno-analityczna
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2.1. Informacje ogdlne

Gmina Busko-Zddj jest gming miejsko-wiejska w powiecie buskim w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Potozona jest 50 km na potudnie od stolicy wojewddztwa oraz 80 km na
pétnoc od Krakowa. Powierzchnia gminy wynosi 235,5 km?2. W jej sktad wchodzi 47 sotectw
(Barandw, Bilczéw, Binigtki, Bftoniec, Bronina, Budzyn, Chotelek, Dobrowoda, Elzbiecin,
Gadawa, Galow, Janina, Kameduty, Kawczyce, Kotaczkowice, Kostki Duze, Kostki Mate, Kotki,
Las Winiarski, tagiewniki, Mikutowice, Mtyny, Nowa Wie$, Nowy Folwark, Oleszki, Olganéw,
Owczary, Palonki, Peczelice, Podgaje, Radzanéw, Ruczyndéw, Siestawice, Skorzéw, Skotniki
Duze, Skotniki Mate, Stabkowice, Stuzéw, Szaniec, Szczaworyz, Wetecz, Widuchowa, Wolica,

Zbludowice, Zbrodzice, Zwierzyniec, Zerniki Gorne.)

Rysunek 1 Potozenie Gminy Busko-Zdroéj na tle powiatu, wojewddztwa oraz kraju

Zrédto. Opracowanie wiasne.

2.2. Demografia
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Jednym z podstawowych warunkow stanowigcych o rozwoju gminy jest wzrost potencjatu
ludzkiego. Gminy ubiegajg sie o niego gtéwnie poprzez pozyskiwanie nowych mieszkancow,
co w obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej panujacej w kraju jest nietatwym zadaniem.
Za rozbudowe lokalnego kapitatu spotecznego i intelektualnego w gtéwnej mierze
odpowiadajg ludzie mtodzi z wysokimi kwalifikacjami, co posrednio przyczynia sie rowniez do
,Spowolnienia” starzenia sie lokalnego spofeczenistwa oraz tym samym nie wymaga
podejmowania natychmiastowych dziatan skierowanych w strone problemdéw ludzi
starszych. Waznym aspektem wzrostu potencjatu ludzkiego jest rdwniez potencjalny wzrost

przysztych dochodéw gminy.

Niestety dla sytuacji demograficznej Gminy Busko-Zdréj w ostatnich latach nastgpit spadek

liczby ludnosci gminy.

Rysunek 2 Ludnos¢ Gminy Busko-Zdréj w latach 2010-2014.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z MGOPS Busko-Zdrdj

Przygladajac sie Rysunkowi 2 nalezy zauwazyé, ze spadkowy trend zostat wstrzymany w 2014
roku. Na podstawie samej liczby ludnosci nie mozna jednak opieraé¢ diagnozy sytuacji
demograficznej gminy. Niezbedne jest réwniez okreslenie dynamiki zmian ilosciowych na
przestrzeni ostatnich lat oraz jakosSciowych, przejawiajgcych sie strukturg ludnosci. Na koniec
2014 roku gmina liczyta 32825 mieszkancéw, co oznacza spadek o0 0,13% w stosunku do 2010
roku. Jak wynika z Tabeli 1, na terenie catego powiatu w analogicznym okresie réwniez

zmniejszyta sie liczba ludnosci.
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Tabela 1 Udziat gmin w ludnosci Powiatu Buskiego oraz dynamika zmian ludnosci

Gmina

Udziat % w ludnosci powiatu

Dynamika zmian liczby ludnosci

(2013) (2010-2013), 2010=100,0
Busko-Zdréj 44,60% 0,9987
Gnojno 6,18% 0,9992
Nowy Korczyn 8,49% 0,9984
Pacanéw 10,38% 0,9983
Solec-Zdroj 6,92% 0,9997
Stopnica 10,61% 0,9982
Tuczepy 5,15% 0,9992
Wislica 7,67% 0,9994
Razem 100,00% 0,9866

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z MGOPS Busko-Zdréj oraz GUS

Gestos¢ zaludnienia w Gminie Busko-Zdrdj jest najwieksza sposréd wszystkich gmin Powiatu
Buskiego, co wynika bezposrednio z niemal 45% udziatu ludnosci gminy w ogdlnej populacji

powiatu.

Rysunek 3 Gestos¢ zaludnienia gmin powiatu buskiego

Gestosc zaludnienia
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Gesto$¢ zaludnienia na tle pozostatych osrodkow powiatowych wojewddztwa

Swietokrzyskiego obrazuje Rysunek 4. Wynika z niego iz podobny wskaznik co w Gminie

Busko-Zdroj wystepuje w Gminie Konskie, Jedrzejéw, Kazimierza Wielka.
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Rysunek 4 Gesto$¢ zaludnienia w osrodkach powiatowych wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Piramida wieku mieszkaricdw Gminy Busko-Zdréj obrazuje iz wsrdd ludnosci do 44 roku zycia
niemal we wszystkich kategoriach wiekowych ma miejsce nadwyzka mezczyzn nad
kobietami. Wsréd oséb powyzej 45 lat przewaga liczby kobiet nad mezczyznami zwieksza sie
z kazda kolejng kategorig. Na jednego mezczyzne majgcego przynajmniej 70 lat statystycznie
przypadaja niemal dwie kobiety. Najistotniejszym dla rozwoju demograficznego jest
wspotczynnik feminizacji w grupie od 15 do 40 roku zycia. To wtasnie w tych grupach zawiera
sie najwiecej matzenstw oraz rodzi najwiecej dzieci. Wystepujgca w Gminie Busko-Zdrdj
przewaga mezczyzn moze w negatywny sposdb wptyngé na ksztatt pozostatych proceséw

spotecznych, w tym ruchu naturalnego oraz migracyjnego w gminie.

Rysunek 5 Struktura wiekowa ludnosci w Gminie Busko-Zdréj (2014)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wazinym elementem struktury demograficznej ludnosci, ktéry ma wptyw na przebieg

procesow demograficznych, jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci

w  wieku produkcyjnym. Gmina Busko-Zdréj cechuje sie przewagg oséb w wieku

produkcyjnym, jednak nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, iz przewaga nad tej grupy

z kazdym

rokiem maleje.

Rysunek 6 Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

2013

M w wieku poprodukeyjnym

Jak obrazuje Rysunek 6, spada liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co przy

niekorzystnej tendencji wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym moze oznacza¢ duze
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problemy demograficzne Gminy Busko-Zdréj w przysztosci. Realizacja zadan wtasnych gminy

jest scisle powigzana z grupami wiekowymi, do ktérych te zadania sg adresowane.

Gmina Busko-Zdréj charakteryzuje sie tez korzystniejszym poziomem obcigzenia
demograficznego niz powiat buski. Mierzony jest on liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym

przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym (im mniej tym lepiej).

Rysunek 7 Wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Busko-Zdréj na tle powiatu buskiego.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Wskaznik zaprezentowany na rysunku 7 oznacza, ze w 2013 roku, na 100 oséb w wieku

produkcyjnym przypadaty ponad 63 osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

W poréwnaniu do roku 2010 wskaznik obcigzenia demograficznego wzrdst o 6%.

Na ogolny obraz analizy demograficznej gminy olbrzymi wptyw maja tez przyrost naturalny
oraz saldo migracji. W Gminie Busko-Zdrdj w catym analizowanym okresie utrzymywat sie

ujemny przyrost naturalny.

Rysunek 8 Przyrost naturalny w Gminie Busko-Zdréj w latach 2010-2013 (na 1000 mieszkancow).
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS

Dodatni przyrost naturalny jest pozgdany w kazdej gminie. Jak wynika z Rysunku 8 w catym
analizowanym okresie liczba zgondw przewyzszat liczbe urodzen. Nie mozna jednoznacznie
okresli¢ trendu przyrostu naturalnego, poniewaz ten waha sie od -0,8 w 2011 roku do -2,5

w 2012.

Pozgdang wartoscig jest wzmocnienie przyrostu naturalnego naptywem ludnosci z zewnatrz,

w szczegolnosci oséb w wieku produkcyjnym.

Rysunek 9 Saldo migracji w latach 2010-2013.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W Gminie Busko-Zdréj od 2011 roku jest ujemne saldo migracji. Oznacza to, iz wiecej osdb

wymeldowato sie z Gminy niz do niej przyjechato. W 2013 saldo migracji jest najnizsze,
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nawet pomimo tego iz to wtasnie w tym roku sposréd analizowanego okresu najwiecej osob

zdecydowato sie na zamieszkanie na terenie Gminy Busko-Zdrdj.

Tabela 2 Kierunki migracji w latach 2010-2013.

2010 2011 2012 2013
zameldowania z miast 240 218 212 256
zameldowania ze wsi 162 183 150 153
zameldowania z zagranicy 7 6 3 4
wymeldowania do miast 166 209 160 173
wymeldowania na wies 226 216 206 280
wymeldowania za granice 0 0 0 9

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Analizujgc Tabele 2 nalezy zauwazyé, ze najwieksza cze$¢ nowych mieszkancéw gminy
przeprowadzita sie z miast. Z kolei najpopularniejszym kierunkiem dla 0sdéb
wyprowadzajgcych sie byty obszary wiejskie. Migracje z oraz za granice stanowity niewielki

odsetek ogodtu.

Tabela 3 Migracje z podziatem na ptec.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Z danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze to kobiety byty bardziej mobilne od mezczyzn. Panie zdecydowanie czesciej decydowaty

sie na zamieszkanie w gminie bagdZz wymeldowanie sie z niej.

Gtéwng komodrka spoteczng w Polsce, pomimo zmieniajgcego sie wzorca rodziny oraz

rosnacej liczby zwigzkéw nieformalnych jest matzenstwo, ktére niezmiennie ma olbrzymi
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wptyw na preznos$¢ demograficzng lub jej brak. Mobilnos¢ kobiet ma rowniez wptyw na
liczbe zawieranych matzenstw, ktéra z kazdym analizowanym rokiem maleje, co obrazuje

Rysunek 10.

Rysunek 10 Liczba zawartych matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Migracje czesto zwigzane sg z sytuacja finansowa rodzin. Jednym ze sposobéw zobrazowania
zamoznosci spotecznosci lokalnej jest wskaznik dochoddow budzetu gminy z tytutu udziatu
w podatku od osdb fizycznych przypadajgcych na 1 mieszkarica. W 2013 roku byto to 578,22
zt, co stanowi wzrost o niemal 31% w stosunku do roku 2010. Pod tym wzgledem Gmina
Busko-Zdroj wypada o wiele korzystniej w poréwnaniu do $redniej zarébwno w powiecie
buskim jak i wojewddztwie swietokrzyskim. Pomimo znacznego wzrostu ostatnimi laty,
wskaznik ten jest ciggle nizszy od Sredniej krajowej o0 25%.

Tabela 4 Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu na
mieszkarnca (2010-2013) (zi).

Polska 607,73 657,67 687,35 724,46
Wojewddztwo Swietokrzyskie 388,03 439,53 465,17 497,55
Powiat Buski 294,98 343,89 365,58 397,98
Gmina Busko-Zdrgj 441,85 505,79 536,95 578,22

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

O wzglednej zamoznosci mieszkancow moéwi réwniez liczba wyptaconych dodatkéw
mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest Swiadczeniem pienieznym wyptacanym przez
gmine, majacym na celu dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych
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w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc ta nie ma charakteru uznaniowego,
lecz przystuguje osobom, ktére spetniajg kryteria okreslone przepisami prawa odnosnie:

e tytutu prawnego do lokalu

e osiggania odpowiednio niskiego dochodu

e odpowiedniej powierzchni uzytkowej lokalu

W 2013 roku pozytywnie rozpatrzono 3231 wnioskdw o przyznanie dodatku mieszkaniowego
na taczng kwote 758079,00 zt. W analizowanym okresie kwota przeznaczana na ten dodatek

systematycznie wzrasta, nawet pomimo spadku liczby oséb uprawnionych do korzystania.

Tabela 5 Liczba i kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.

2010 2011 2012 2013
liczba dodatkow 3358 3349 3194 3231

kwota dodatkow 645149 662536 692201 758079

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

2.3. Edukacja

W skfad systemu oswiaty, ktérym posrednio zarzadza Gmina Busko-Zdréj, wchodzi szereg
placowek, od ztobkow poprzez gimnazja, a na szkole muzycznej korczgc. W 2013 roku
otwarto pierwszy ztobek z 15 miejscami. Zainteresowanie tg formg opieki nad dzie¢mi
okazato sie wieksze niz éwczesne mozliwosci, dlatego az 49 dzieciom nie przyznano miejsca.
Otwarcie kolejnego ztobka w roku nastepnym pozwolito rozwigzac ten problem. Na terenie
gminy znajdujg sie trzy placowki publicznej opieki przedszkolnej (w tym jeden oddziat) oraz

cztery placowki niepublicznej opieki przedszkolnej:

e Publiczne Przedszkole Nr 2 w Busku-Zdroju;

e Publiczne Przedszkole Nr 3 w Busku-Zdroju;

e (Oddziat zamiejscowy Publicznego Przedszkola Nr 3 w Busku-Zdroju z siedzibg
w Kotaczkowicach;

* Przedszkole Niepubliczne "Bajkowe Wzgdérze" w Mikutowicach;

* Przedszkole Niepubliczne "Smerfus" w Busku-Zdroju;

* Przedszkole Niepubliczne Artystyczno-Jezykowe "Stoneczko" w Busku-Zdroju;

* Przedszkole Niepubliczne Jezykowa Akademia Przedszkolaka w Busku-Zdroju.
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Dodatkowo dziata 6 punktow przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach. tacznie pozwala
to na zapewnienie opieki przedszkolnej dla 1066 dzieci. W 2014 roku wydano jedynie
5 decyzji o nieprzyznaniu miejsca w przedszkolu. Na terenie gminy funkcjonuje 11 szkoét

publicznych oraz jedna szkota niepubliczna:

e Zespodt Placowek Oswiatowych Nr 1 w Busku-Zdroju;
e Zespot Placéwek Oswiatowych w Szancu;

e Zespodt Placéwek Oswiatowych w Zbludowicach;
e Samorzagdowe Gimnazjum Nr 1 w Busku-Zdroju;
* Samorzadowe Gimnazjum w Podgajach;

* Szkota Muzyczna | stopnia w Busku-Zdroju;

e Szkota Podstawowa Nr 2 w Busku-Zdroju;

* Szkota Podstawowa Nr 3 w Busku-Zdroju;

* Szkota Podstawowa w Dobrowodzie;

e Szkotfa Podstawowa w Kotaczkowicach;

e Szkota Podstawowa w Siestawicach;

e Pierwsza Niepubliczna Szkota Podstawowa w Busku-Zdroju.

Na terenach wiejskich dziatajg dodatkowo cztery szkoty filialne. Szkota Filialna w Kostkach
Duzych oraz Szkota Filialna w Szczaworyzu podporzagdkowane sg Szkole Podstawowe;j
w Zbludowicach, a Szkota Filialna w Kamedutach i Szkota Filialna w Stabkowicach podlegaja
Szkole Podstawowej w Szancu. Oferte edukacyjng uzupetniajg szkoty ponadgimnazjalne

w tym réwniez przygotowujace do zawodu

Dynamiczne zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkancéw gminy powodujg, ze

zmniejsza sie liczba uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych.

Rysunek 11 Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych w latach 2010-2013.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Spadek liczby uczniéw niesie za sobg duze zagrozenia natury ekonomicznej dla kazdej gminy,
poniewaz to miedzy innymi od liczby uczniow zalezy kwota subwencji z budzetu panstwa.
Koszt nauki ucznia w matej szkole wiejskiej najczesciej jest zdecydowanie wyzszy niz w duzej

szkole zlokalizowanej w miescie.

2.4. Stuzba zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Zadaniem wtasnym
gminy jest réwniez prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

problemdw alkoholowych. Zadania te obejmujg w szczegdlnosci:

» zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla

dzieci i mtodziezy,
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¢ ustalanie szczegétowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy

oraz kontrole przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

e wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych, stuzgcej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Za opieke zdrowotng na terenie gminy odpowiada Zespdt Opieki Zdrowotnej oraz
Samodzielny Publiczny Zespo6t Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Zespdt Opieki Zdrowotnej
jest najwiekszym szpitalem w potudniowej czesci wojewddztw swietokrzyskiego, ktérego
podstawowym zadaniem jest udzielanie s$wiadczen zdrowotnych w ramach lecznictwa
zamknietego, Swiadczenie ustug w zakresie pomocy doraznej oraz rehabilitacji i diagnostyki.

Szpital posiada nastepujgce oddziaty:

e Oddziat choréb wewnetrznych;

* lzbe przyjeé;

e Stacje dializ;

e Oddziat chirurgiczny ogélny;

* Oddziat dzienny urologiczny;

e Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii;
* Oddziat ginekologiczno — potozniczy;

* Oddziat chirurgii urazowo - ortopedycznej z pododdziatem endoprotezoplastyki;
e Oddziat pediatryczny;

e Oddziat neonatologiczny;

e Oddziat chordb zakaznych;

* Oddziat gruzlicy i chordéb ptuc.

Przy szpitalu funkcjonuje réwniez 10 poradni specjalistycznych. Samodzielny Publiczny
Zespot Podstawowej Opieki Zdrowotnej jest jednostkg podlegtg Urzedu Miasta i Gminy
busko-Zdréj. W sktad SPZPOZ Busko-Zdrdj wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Przychodnia Rejonowa Nr 1 w Busku-Zdroju,
2. Przychodnia Rejonowa Nr 2 w Busku-Zdroju,

3. Osrodek Zdrowia w Dobrowodzie,
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4. Osrodek Zdrowia w Kotaczkowicach,

5. Osrodek Zdrowia w Szczaworyzu.

Dodatkowo funkcjonuje rowniez 11 Gabinetdow Medycyny Szkolnej w placéwkach

zlokalizowanych na terenie catej Gminy Busko-Zdrg;j.

Réownie istotnym elementem systemu opieki zdrowotnej jest dostep mieszkancéw do aptek
i punktow aptecznych. W 2013 roku na terenie gminy funkcjonowato 17 aptek

ogolnodostepnych oraz jeden punkt apteczny.

2.5. Kultura

Dziatalno$¢ kulturalna wifadz publicznych nalezy do ich obowigzkéw wynikajgcych
z poszczegolnych przepiséw ustaw. Korzystanie z débr kultury swiadczy o poziomie zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Na zaséb instytucji kultury na

terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrdj sktadajg sie:

e Buskie Samorzagdowe Centrum Kultury,
e Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna,

o Swietlice $rodowiskowe.

Centrum Kultury zostato wpisane do rejestru instytucji kultury w 1995 roku. Obecnie w jego
sktad wchodzg dwie jednostki organizacyjne: Kino ,Zdréj” oraz lzba Zbioréw Regionalnych.
Buskie Samorzadowe Centrum Kultury jest organizatorem wielu imprez na terenie gminy.

W catoroczny kalendarz wpisaty sie nastepujgce spotkania cykliczne:

Koncert Noworoczny "Sponsorom w podziece"

Uroczysta gala "Buskowianin Roku"

Prezentacje artystyczne Szkét Podstawowych, Gimnazjalnych i Ponadgimnazjalnych
Ogodlnopolski Festiwal Piosenki im. Wojtka Belona "Niechaj zabrzmi Bukowina"
Miedzynarodowe Buskie Spotkania z Folklorem

"Swieto truskawki" - festyn rodzinny

"Witaj lato - Swietojanki" - impreza rekreacyjna

Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny im. Krystyny Jamroz

AN NN Y N N N AN

Mitodziezowy Plener Malarski
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v" Muzyka na Zamku — koncerty
v' Wakacyjna inwazja dZzwiekéw — koncerty
v "Dni Buska-Zdroju" - imprezy, koncerty
v" Dozynki Gminne
v "Ponidzie Jazz Festiwal" — koncerty
v’ Przeglad Poezji i Piesni Legionowej, Zotnierskiej i Niepodlegtoéciowej
v’ Przeglad plastyczny "Ponidzie"
v' Ogélnopolski Przeglad Fotograficzny "Ponidzie"
v' "Sylwester pod gwiazdami".
Przy Domu Kultury dziata rowniez Uniwersytet Il Wieku, ktéry prowadzi zajecia dla

senioréw. W programie s miedzy innymi: gimnastyka, zajecia komputerowe, jezyk angielski,
zajecia plastyczne, taneczne oraz spotkania zespotu wokalno-tanecznego. Spotkania te ciesza

sie bardzo duzym zainteresowaniem.

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w 2008 roku uchwatg Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
zostata wpisana do rejestru instytucji kultury. Do jej zadan statutowych nalezy prowadzenie
wypozyczalni, czytelni, gromadzenie i opracowywanie ksiegozbioru oraz prowadzenie
czterech istniejgcych filii bibliotecznych (Btoniec, Janina, Olgandw, Szaniec). Swym zasiegiem
obejmuje caty obszar gminy. tacznie ksiegozbiér Miejsko-Gminnej Biblioteki Publiczne;j i filii
bibliotecznych wynosi 97278 wolumindw oraz 118 egzemplarzy audioksigzek. Biblioteka jest
organizatorem imprez kulturalnych skierowanych do mieszkancow gminy, miedzy innymi

spotkan autorskich, konkurséw poetyckich oraz spektakli.

2.6. Turystyka

Gmina Busko-Zdroj jest osrodkiem turystycznym, dzieki miedzy innymi licznie
odwiedzajgcym jg kuracjuszom. Korzystajg oni z siarkowych i jodkowo-bromkowych wéd
leczniczych, dzieki ktorym okoliczne sanatoria  leczg przede wszystkim schorzenia:
reumatyczne, neurologiczne, dermatologiczne, uktadu krazenia i cywilizacyjne. Pacjenci
przyjmowani sa w ramach NFZ, ZUS, KRUS, prywatni oraz ambulatoryjni. Najliczniejszg grupe
stanowili pacjenci skierowani przez Narodowy fundusz Zdrowia, najmniej liczng — przez ZUS

oraz KRUS.
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Rysunek 12 Rodzaj skierowan kuracjuszy
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj

W 2013 roku na terenie gminy istniato 19 turystycznych obiektéw noclegowych, ktére 48276
gosciom udzielity tgcznie 490787 noclegéw. Uzupetnieniem danych o osobach
odwiedzajgcych gmine sg informacje odnosnie zaktadéw uzdrowiskowych. W 6 tego typu
placowkach udzielono 413414 noclegéw 28854 kuracjuszom. Z informacji tych wynika, iz
pomimo mniejszej liczby udzielonych noclegdéw, to jednak statystyczny kuracjusz przebywat
tutaj dituzej niz turysta, ktérego wypoczynek miat charakter bardziej zintensyfikowany.
W celu urozmaicenia oferty turystycznej, na terenie gminy funkcjonujg miedzy innymi szlaki

piesze oraz sciezki rowerowe.
2.7. Warunki i zasoby mieszkaniowe
Ogot mieszkan zamieszkatych i niezamieszkatych w budynkach stanowi zaséb mieszkaniowy

gminy. Na koniec 2013 roku w gminie znajdowaty sie 7062 budynki mieszkalne, co oznacza iz

od 2010 roku przybyto 258 nowych.
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Rysunek 13 Liczba budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan w latach 2010-2013.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wzrost liczby budynkéw niesie za sobg zwiekszenie liczby mieszkan. Wraz z wzrostem liczby
mieszkan automatycznie zwiekszata sie ilos¢ izb, czyli pomieszczen oddzielonych od siebie
statg $ciang siegajaca od podtogi do sufitu o powierzchni minimum 4 metréw kwadratowych
z bezposrednim oswietleniem dziennym. W catym analizowanym okresie, przecietne
mieszkanie w Miescie i Gminie Busko-Zdroj sktadato sie z 4 izb. Nieznacznie zwiekszyta sie
Srednia wielkos¢ budynku mieszkalnego. W catym analizowanym okresie na przecietny

budynek przypadaty 123 metry kwadratowe powierzchni uzytkowej.

Tabela 6 Liczba izb oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan.

2010 2011 2012 2013
Liczba izb 44371 44371 44371 44371
Powierzchnia 842063 842063 842063 842063

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w 2013 roku wynosita 78,2 m? i byta
wyzsza od $redniej dla wojewddztwa o 4,5 m2. Na jednego mieszkarica gminy przypadato
26,7 m?2. Standard mieszkan na terenie gminy jest bardzo rézny. Oprdcz nowych budynkéw
mozna réwniez spotkac kilkudziesiecioletnie domy. Wsrdd wszystkich mieszkan na terenie

gminy, na koniec 2013 roku jedynie 0,6% nie byto wyposazonych w instalacje wodociggowa.
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Centralne ogrzewanie byto standardem w 95,9% budynkéw, a 98% mieszkan byto

wyposazonych w tazienke.

W 2013 roku do zasobu mieszkaniowego gminy nalezaty 144 mieszkania komunalne, z czego
53 to mieszkania socjalne. Na miejsce w mieszkaniu socjalnym oczekiwato 37 oséb.
Niewystarczajgcy zasdb mieszkaniowy jest czestym problem wiekszosci gmin w Polsce.
Zalegtosci w optatach za mieszkanie komunalne miato 58 oséb na kwote 54,9 tysiecy zfotych.

Byta to suma nizsza o 140,9 tysiecy zt w poréwnaniu z rokiem 2011.

2.8. Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. W gestii gminy lezy

kreowanie przyjaznych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach
2010-2014 wahata sie od 3317 do 3401 by na koniec osiggna¢ poziom 3333 podmiotow.
Liczba ta oznacza, iz 3,03% wszystkich podmiotéw z terenul02 gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego miato swoje siedziby na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdréj. W skali

powiatu wskaznik ten wyglada jeszcze bardziej imponujgco i wynosi az 60,15%.

Rysunek 14 Liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS
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Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego co trzecia firma z gminy zajmowata sie
handlem lub naprawg pojazdow. Jest to dominujgcy sektor niemal w catym kraju. Na uwage
zastuguje réwniez duza liczba podmiotéw zajmujgcych sie ustugami budowlanymi oraz co
zrozumiate ze wzgledu na uzdrowiskowy charakter gminy opiekg zdrowotng i pomoca
spoteczng. Petny przekréj sektordw dziatalnosci prezentuje Tabela 7.

Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Miasta i Gminy
Busko-Zdréj w 2014 roku.

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 27
gornictwo i wydobywanie 1
przetwdrstwo przemystowe 201
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode 5

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 4

rekultywacja
budownictwo 422
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac

1087
motocykle
transport i gospodarka magazynowa 198
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 161
informacja i komunikacja 62
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 92
dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 76
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 257
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 58
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 39
spoteczne
edukacja 118
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 265
dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 63
Pozostate 207

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Sam przekréj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.
Istotnym zagadnieniem jest réwniez kwestia witasnosciowa podmiotow. Jak wynika
z Rysunku 15 sektor prywatny stanowi 97% lokalnego rynku pracy. Sposrdd niego najwiecej
jest oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, co ukazuje site i potencjat
tkwigcy w tej czesci gospodarki. Niemal 3,5% stanowity stowarzyszenia, organizacje

pozarzadowe, fundacje i spétdzielnie.
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Rysunek 15 Podmioty wg sektoréw wtasnosciowych
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Zrédto Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujgcej roli o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, ktorzy stanowig gtéwny trzon gospodarki. Na terenie Miasta i Gminy Busko-
Zdroj w 2014 roku funkcjonowaty tylko dwa zaktady zatrudniajgce przynajmniej 250 oséb, 33
przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50 do 249 oséb. 112 podmiotéw w ktdrych zatrudnienie
wahato sie od 10 do 49 pracownikdw. Pozostate 97% stanowity wtasnie osoby fizyczne

dajace prace maksymalnie 9 osobom.

2.9. Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogdt instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzagdowych i koscielnych a takie innych oséb prawnych
zaangazowanych w dziatania majace na celu osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Podstawowa
jednostkg systemu pomocy spotecznej Gminy Busko-Zdrdj jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Przy realizacji niektérych zadan wspdtpracuje on miedzy innymi
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Busko-Zdroju, Srodowiskowym Domem

Samopomocy w Busko-Zdroju, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
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Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Busko-Zdroju oraz Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Miejso-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Busku-Zdroju realizuje zadania wynikajace z:

1) Ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182) i przepiséw

wykonawczych wydanych na jej podstawie;

2) Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz.

992 ze zm.) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie;
3) Ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180 poz. 1493 ze zm.);

4) Ustawy z 22 kwietnia 2005r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz

zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 Nr 86 poz. 732 ze zm.);
5) Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2012r. poz. 788);

6) Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r. Nr 101 poz.
926 ze zm.);

7) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 ze zm.);
8) Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124);

9)Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U.z 2013r. poz. 674);
10) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013r. poz. 594 ze zm.);
11) Uchwat Rady Miasta i Gminy Busko-Zdroj

Prawo do wsparcia udzielanego przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej majg
osoby i rodziny, ktdre spetniajg okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach

prawnych.
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Pomoc udzielana przez Osrodek Pomocy Spotecznej mozie mie¢ charakter finansowy

i niepieniezny. Do $wiadczen niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢:

* Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowania w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt
socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochéd, réwniez osobom/
rodzinom nie korzystajgcym ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

» Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktére MGOPS opfaca za osoby korzystajgce
z zasitku statego, ktore nie podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu.

* Pomoc rzeczowq.

e Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

* Schronienie. MGOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienie w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optfacenie pobytu w osrodku.

* Positek. Zgodnie z ustawg MGOPS zapewnia goracy positek osobom, ktére wtasnym
staraniem nie moga go sobie zapewni¢. Od kilku lat osrodek realizuje program
dozywiania dzieci w szkotach.

e Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktdre

z powodu wieku, choroby itd. potrzebujg pomocy osdéb trzecich.

W 2014 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych byto 17
pracownikéw socjalnych, sposréd ktdrych 11 posiadato specjalizacje | stopnia w zawodzie
a dwie osoby specjalizacje Il stopnia. Oznacza to, iz na jednego pracownika socjalnego
przypadato okoto 1931 mieszkancow gminy. Ciggte zmiany przepisow prawnych oraz
ubozenie czesci spoteczernstwa wymusza na pracownikach Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej bezustanng profesjonalizacje.

Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Busko-Zdroju od 2010 roku utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Do 2014 roku

zmniejszyta sie o 45 oséb, czyli 2,8%. Zmniejszyta sie rowniez liczba rodzin objetych
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wsparciem oraz co za tym idzie liczba oséb w tych rodzinach, ktére posrednio réwniez

korzystajg z pomocy.

Rysunek 16 Liczba oséb oraz rodzin objetych pomoca spoteczng na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS
W analizowanym okresie nastgpit 42% wzrost wydatkéw zwigzanych z politykg spoteczng
gminy. Najwiekszy przyrost nastgpit w 2011 roku. Dominujaca czes$¢ pochtaniajg oczywiscie

wydatki zwigzane z pomocg spoteczng, ktérych udziat z roku na rok sie zwieksza.

Tabela 8 Struktura wydatkow realizowanych w ramach polityki spotecznej

Ogoétem Ochrona  Pomoc Pozostate zadania  Edukacyjna opieka

wydatki zdrowia spoteczna w zakresie polityki wychowawcza

spotecznej

2010 Kwota 12713 149 9 000 12 704 149 0 0
% 100 0 100 0 0
2011 Kwota 17309473 652 506 14592 274 1804 529 260 164
% 100 4 84 10 2
2012 Kwota 18 003 923 794 110 15027 936 1897 317 284 560
% 100 4 83 11 2
2013 Kwota 18 033 256 779 507 15390410 1548 521 314 818
% 100 4 85 9 2
2014 Kwota 18 125389 880214 15 730 699 1229408 285 068
% 100 5 87 7 2

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS
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Swiadczenia pomocy spotecznej sg zréznicowane, niektére z nich maja charakter
obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj $wiadczenia ma ustawowo okreslone
przestanki bedace podstawg ich przyznania. Wyodrebnié mozna nastepujgce rodzaje
Swiadczen: w naturze, w ustugach i pieniezne. Udzielane s bezptatnie, odptatnie lub za

czesciowq odptatnoscia.

Tabela 9 Odsetek oséb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen.

2010 2011 2012 2013 2014

Liczba oséb ktérym przyznano swiadczenie 1524 1491 1488 1577 1538
Liczba oséb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen 883 849 892 893 942
% o0s6b dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen 58 57 60 57 61
Liczba oséb ktérym przyznano swiadczenie pieniezne 1003 975 978 1030 988
% 0s6b ktorym przyznano swiadczenie pieniezne 66 65 66 65 64

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Jak wynika z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Busko-Zdroju, pomimo wahajgcej sie liczby o0séb, ktérym przyznano
Swiadczenia, osoby ktdre dtugotrwale korzystajg z tej formy pomocy stanowia okoto 60%
ogotu. Dominujgca forma Swiadczen sg te o charakterze pienieznym. Pobierajg je niemal

dwie sposrdod trzech osdb korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Rysunek 17 Liczba oséb w rodzinach ktérym przyznano swiadczenia
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Zestawiajac liczbe osdb w rodzinach ktérym przyznano s$Swiadczenia z liczbg ludnosci,
otrzymamy odsetek ludnosci, ktéry bezposrednio badZ posrednio korzysta ze $wiadczen
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pomocy spotecznej. Na 1000 mieszkancow gminy wskaznik ten waha sie od 78,17 w 2014
roku do 85,73 w roku poprzedzajgcym.

Tabela 10 Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powodoéw jej przyznania.

Powdd przyznania Sswiadczenia (%) 2010 2011 2012 2013 2014
Ubéstwo 46 46 47 42 42
Bezrobocie 47 49 52 53 51
Niepetnosprawnos¢ 38 41 40 38 43
Dtugotrwata lub ciezka choroba 45 50 49 44 50
Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych. 17 20 22 21 20
Alkoholizm 4 5 5 5 5
Narkomania 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynistwa 5 5 5 5 6
Przemoc w rodzinie 2 0 1 1 1

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Najczestszymi  powodami  przyznawania  pomocy  byty:  ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Niejednokrotnie problemy te sg ze
sobg scisle powigzane, dlatego tez uzyskania wsparcia z jednego tytutu czesto nie wyklucza
starania sie o pomoc z innego powodu. Dlatego tez Tabela 10 przedstawia procentowa
strukture rodzin, ktérym przyznano swiadczenia. Sumujac wszystkie rezultaty z jednego roku

otrzymamy wynik wiekszy niz 100%.

W latach 2013-2014 az 42% rodzin otrzymato pomoc z powodu ciezkiej sytuacji materialne;.
Odsetek ten byt wyzszy o kilka punktéw procentowych w latach poprzednich. Ukazuje to iz
ubdstwo jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych gminy. Pomimo jednego
Z najnizszych poziomdéw bezrobocia w wojewddztwie, niemal co druga rodzina korzystajgca
z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej robita to z powodu braku
zatrudnienia przez ktdregos jej cztonka. Réwnie czestym powodem pomocy jest dtugotrwata

lub ciezka choroba. Z tej formy wsparcia réwniez korzysta niemal co druga rodzina.

2.9.1. Zasilek rodzinny i fundusz alimentacyjny

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie

uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicow
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w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowa
prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest Scisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukoniczenia przez dziecko:

0 18 roku zycia lub
0 nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
0 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Do zasitku rodzinnego przystuguja réwniez dodatki z tytutu:

e urodzenia dziecka,

* opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
* samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j,

» ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 11 Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych w latach 2010-2014.

1545 1423 1349 1387 1227
4377682 4091158 3830440 3937799 3529136

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Z wyjatkiem 2013 roku stale spada kwota swiadczen z tytutu zasitkdw rodzinnych oraz
dodatkéw do nich. Na ten cel w 2014 roku przeznaczono tacznie 3.529.136,00 zt i jest to
kwota o 19% mniejsza niz wyptacona w 2010 roku. Jest to spowodowane zmniejszajacg sie

liczba rodzin ktérym przystugiwat zasitek.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do alimentéw od
rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna w okresie ostatnich 2 miesiecy. Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezgco ustalonych alimentdw,

jednakze nie wyzszej niz 500 zt.
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Tabela 12 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

2010 2011 2012 2013

Liczba rodzin 130 150 158 167 218
Kwota swiadczen w zt 762 782 844 100 843 250 1030570 983240

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Od 2010 roku rosnie liczba rodzin do ktérych trafiaja $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Najwiecej pieniedzy na ten cel zostato przeznaczonych w 2013 roku, mimo

iz w roku nastepnym az 5 rodzin wiecej skorzystato z tej formy pomocy.

2.9.2. Zasitek pielegnacyjny

Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zasitek pielegnacyjny jest
Swiadczeniem opiekunczym, ktéry przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku

z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

* niepetnosprawnemu dziecku;

* osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku Zzycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

* osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Tabela 13 Zasitek pielegnacyjny w latach 2012-2014.

2012 2013 2014

Liczba swiadczen 15 653 15 370 14 710
Kwota swiadczen 2 394 909 2351610 2 250 630

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

W latach 2012-2014 zmniejszyta sie liczba wyptaconych $wiadczen. Poniewaz zasitek
pielegnacyjny wynosi 153 zt miesiecznie i nie jest uzalezniony od kryterium dochodowego, to
zmniejszenie liczby swiadczen spowodowato iz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w busko-Zdroju w kazdym kolejnym roku przyznawat mniej pieniedzy na to Swiadczenie.

Ponad potowa wszystkich zasitkéw pielegnacyjnych zostata przyznana na osoby
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niepetnosprawne o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Jedynie 1% nalezat sie osobom

powyzej 75 roku zycia.

Rysunek 18 Powody przyznania zasitku pielegnacyjnego w 2014 roku.
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B Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukoriczyta 75 lat

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

2.9.3. Swiadczenia pielegnacyjne

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcy sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci. Dodatkowe wymogi to koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego udziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Do korca 2012 r. Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwato réwniez
krewnym dorostych oséb wymagajacych opieki. Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2013 r., odebrata to uprawnienie opiekunom

tych oséb, ktérych niepetnosprawnosé powstata po osiggnieciu dorostosci.

Tabela 14 Swiadczeni pielegnacyjne w latach 2012-2014
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2357 1561 960
1204511 848745 708749

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Wraz ze zmianami prawnymi zmniejszyta sie o 59% liczba swiadczen pielegnacyjnych
udzielonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju. Zmiana
ilosci Swiadczen wptynetfa tez na wielkos¢ kwoty przeznaczonej na ten cel. W 2014 roku byto
to 708.749,00 zt co stanowi niemal 59% srodkéw przeznaczonych na to dziatanie w 2012

roku.

2.10. Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktora polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobow wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych

z jej otoczeniem.

W siedzibie Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Busko-Zdroju w dniu 8 maja 2015 roku
odbyto sie miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym przedstawiciele m.in.
Urzedu Miasta i Gminy, Rady Miasta i Gminy, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zespotu Obstugi Przedszkoli i Szkét, Szkét z terenu gminy, Powiatowego Urzedu
Pracy w Busko-Zdroju, Komendy Powiatowej Policji w Busko-Zdroju, Polskiego Zwigzku
Niewidomych, Uzdrowiska Busko-Zdréj S.A. , Swietokrzyskiego Klubu Amazonki, sottyséw,
przy udziale specjalistéw z Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
w Kielcach, pracowali nad analizg SWOT gminy. Uczestnicy zostali podzieleni na 5 grup,

z ktérych kazda skupita sie nad osobnym obszarem tematycznym:

1) Integracja spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy;
2) Mieszkalnictwo, demografia, rodzina;

3) Zdrowie, niepetnosprawnos¢, seniorzy;

4) Profilaktyka, kultura, sport, edukacja;

5) Bezpieczenstwo publiczne, patologie, ubdstwo, uzaleznienia.

Po wskazaniu silnych i stabych stron, oraz szans i zagrozen, uczestnicy warsztatu dokonali
oceny poszczegolnych czynnikdw, postugujac sie skalg pieciostopniowg, gdzie 1 oznaczato
bardzo niskg ocene problemu, a 5 ocene bardzo wysoka. Dodatkowo, niezaleznie od oceny
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poszczegdlnych czynnikdw, przypisano im wagi, okreslajgce istotnos¢ konkretnego problemu
dla lokalnej spotecznosci. Wagi dla kazdej silnej i stabej strony, oraz dla szans i zagrozen

sumowano do 1 (1=100%).

Zastosowanie analizy uwzgledniajacej zaréwno ocene, jak i wage poszczegdlnych czynnikéw

pozwolito unikng¢ przewartosciowania lub niedowartosciowania ocenianych aspektow.

Ponizej przedstawiono analizy SWOT, opracowane przez uczestnikdw warsztatow oraz
proponowany wariant strategiczne dla poszczegdlnych obszaréw polityki spoteczne;j.

1. Integracja spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy

Silne strony Ocena Waga Waga x
- ocena
dobrze rozwiniete branze turystyki zdrowotnej i 5 0,35 1,75
uzdrowiskowej
niska stopa bezrobocia 3 0,1 0,3
dobrze funkcjonujaca sie¢ placéwek ekonomii spoteczne;j 3 0,1 0,3
(przedsiebiorstwa spoteczne)
doswiadczenie w pozyskiwaniu Srodkow 4 0,25 1
wysoki poziom wyksztatcenia i umiejetnosci pracownikéw 4 0,1 0,4
dobrze funkcjonujaca sie¢ organizacji pozarzadowych oraz 4 0,1 0,4
ich wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego
SUMA 23 1 4,15
Stabe strony Ocena Waga Wagax
ocena
brak atrakcyjnych miejsc pracy, adekwatnych do 5 0,25 1,25
posiadanego wyksztatcenia
niewykorzystanie srodkéw finansowych na aktywizacje 2 0,25 0,5
bezrobotnych
mata liczba podmiotéw gospodarczych 1 0,25 0,25
niewykorzystywanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej 4 0,25 1
SUMA 12 1 3

Szanse Ocena Waga Waga x
ocena
promocja regionu 5 0,25 1,25
promocja mikroprzedsiebiorstw 1 0,05 0,05
nowa perspektywa finansowa 4 0,4 1,6
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wzrost swiadomosci mtodych ludzi oraz senioréw na 4 0,25 1
prowadzenie zdrowego trybu zycia
powiekszania dziatéw inwestowania poprzez modernizacje i 4 0,05 0,2
uzbrojenie terenu

SUMA 18 1 4,1
Zagrozenia Ocena Waga Waga x

ocena

migracje mtodych, wyksztatconych oséb 5 0,4 2
ubozenie mieszkancow 4 0,2 0,8
wzrost kosztéw utrzymania gospodarstw 4 0,1 0,4
likwidacja zaktadéw pracy 1 0,05 0,05
stabe przygotowanie praktyczne absolwentéw 3 0,05 0,15
ukryte bezrobocie 4 0,2 0,8

SUMA 21 1 4,2

3S>3W; 30<3T
4,15 >3,00;4,10< 4,20

Whiosek:

* Polityka spoteczna Miasta i Gminy Busko-Zdroj w obszarze , Integracja spoteczna,
ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy” powinna by¢ konserwatywna.

* Cele strategiczne powinny polega¢ na wykorzystaniu mocnych stron w celu
unikniecia lub zredukowania wptywu zagrozen.

2. Mieszkalnictwo, demografia, rodzina;

Silne strony Ocena Waga Waga x

: ocena ‘
atrakcyjne potozenie gminy (woda lecznicza), dynamicznie 5 0,4 2
rozwijajagcy sie sektor uzdrowiskowy
ok. 1300 ha do budownictwa wielofunkcyjnego, w tym 4 0,1 0,4
mieszkaniowego(stabilizacja ceny ziemi)
dostepnos¢ do medidw typu woda, kanalizacja 4 0,1 0,4
duze zasoby ludzi wykwalifikowanych do prac budowlanych 2 0,05 0,1
niskie bezrobocie 2 0,05 0,1
dostep do wykwalifikowanych ustug medycznych, 3 0,1 0,3

przedszkolnych

tatwy dostep do rozwijania zainteresowan (muzyka, 4 0,1 0,4
Uniwersytet Il wieku, sport, biblioteka, kino)
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umiejetnos¢ wykorzystywania Srodkéw pozabudzetowych 4 0,1 0,4
SUMA 28 1 4,1
Stabe strony Ocena Waga Wagax
ocena
brak ztobkow 1 0,05 0,05
brak przedszkoli w obszarze wiejskim 2 0,1 0,2
brak mieszkan socjalnych i komunalnych 4,5 0,3 1,35
niskie wynagrodzenia 5 0,4 2
brak miejsc pracy dla kobiet 2 0,05 0,1
brak domoéw dziennego i catodziennego pobytu dla oséb 4 0,03 0,12
starszych
utrudnienia w komunikacji miejskiej i podmiejskiej 5 0,03 0,15
staba agroturystyka 4 0,04 0,16
SUMA 27,5 1 4,13
Szanse Ocena Waga Wagax
. ocena
wykorzystanie funduszy unijnych przez podmioty prywatne 5 0,3 1,5
i publiczne
upowszechnienie agroturystyki 4 0,3 1,2
korzystanie z programéw zewnetrznych 4 0,3 1,2
korzystanie z OZE 4 0,1 0,4
SUMA 17 1 4,3
Zagrozenia Ocena Waga Wagax
ocena
migracje mtodych ludzi 5 0,4 2
mobilizacja podopiecznych, aktywnos¢, na rynku pracy 4 0,3 1,2
specyfika uzdrowiska uniemozliwia rozwdj gminy (wymogi 3 0,2 0,6
prawne)
odstgpienie przez NFZ przy wspétfinansowaniu pobytu w 2 0,05 0,1
uzdrowisku
rosngce koszty utrzymania gminy, naktadanie obowigzkéw 2 0,05 0,1
SUMA 16 1 4
I3S<IW;30>3T
4,10<4,13;4,30> 4,00
Whiosek:
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e Polityka spoteczna Miasta i Gminy Busko-Zdréj w obszarze , Integracja
spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy” powinna by¢
konkurencyjna.

* Cele strategiczne powinny polegac na pokonywaniu stabych stron poprzez
wykorzystanie szans w otoczeniu.

3. Zdrowie, niepetnosprawnosé, seniorzy;

Silne strony

Zasoby uzdrowiskowe, klimat 5 0,4 ' 2
sprzyjajace srodowisko dla NGO 3 0,2 0,6
wykwalifikowana kadra uzdrowiskowa 3 0,3 0,9
uniwersytet Il wieku (ponad 100 osdéb) 3 0,1 0,3
SUMA 14 1 3,8
Stabe strony Ocena Waga Waga x
ocena
dostepnosc do lekarzy specjalistow 5 0,3 1,5
leczenie ambulatoryjne (kontrakty NFZ) 3 0,1 0,3
brak osoby, instytucji $wiadczgcych pomoc osobom 3 0,2 0,6
niepetnosprawnym
maty nacisk na profilaktyke zdrowia (dzieci, mtodziez, 3 0,05 0,15
edukacja)
niepetnosprawnosc - bariery architektoniczne 4 0,1 0,4
niepetnosprawnos¢ - brak osrodkéw dziennych, swietlic 3 0,05 0,15
srodowiskowych
mate srodki finansowe dla oséb niepetnosprawnych (PCPR) 3 0,05 0,15
brak karty dla oséb niepetnosprawnych, senioréw (znizki) 4 0,1 0,4
uniwersytet Ill wieku prowadzony przez Gmine a nie NGO 2 0,05 0,1
SUMA 30 1 3,75

Szanse Ocena Waga Wagax
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ocena

rozwoj miasta + uzdrowiska 5 0,5 2,5
spoteczenstwo sie starzeje 4 0,2 0,8
pozyskiwanie sSrodkéw finansowych 4 0,2 0,8
tworzenie grup formalnych i nieformalnych senioréw 3 0,1 0,3
SUMA 16 1 4,4
Zagrozenia Ocena Waga Wagax
ocena
zubozenie spoteczenstwa 5 0,6 3
brak srodkéw finansowych na leczenie 4 0,3 1,2
finansowanie pobytu w DPS 3 0,1 0,3
SUMA 12 1 4,5

3S>3W;30<>5T
3,80>3,75; 4,40< 4,50

Whniosek:

e Polityka spoteczna Miasta i Gminy Busko-Zdrdj w obszarze , Integracja
spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy” powinna by¢
konserwatywna.

e Cele strategiczne powinny polega¢ na wykorzystaniu mocnych stron w celu
unikniecia lub zredukowania wptywu zagrozen.

4. Profilaktyka, kultura, sport, edukacja;

Silne strony Ocena Waga Waga x

- : ocena
profilaktyka - program "Spéjrz Inaczej" 3 0,1 0,3
spektakle profilaktyczne 3 0,1 0,3
kolonie, zielone szkoty, wycieczki, organizacja czasu 2 0,1 0,2
wolnego

Swietlice popotudniowe na kazdej wsi 3 0,1 0,3
boiska, sale sportowe 3 0,1 0,3
zaangazowanie ludzi, profesjonalistow 4 0,2 0,8
zagrody edukacyjne (gospodarstwa agroturystyczne z 2 0,1 0,2

programami dla dzieci)
wspotpraca pomiedzy podmiotami (Urzad Miasta i Gminy, 5 0,2 1
MGOPS, PCPR i inne)

SUMA 25 1 3,4
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Stabe strony Ocena Waga Waga x
ocena
finanse (pomoce dydaktyczne) 5 0,3 1,5
komunikacja (brak dojazdéw) 4 0,2 0,8
stereotypy, nawyki 3 0,1 0,3
przyzwolenie spofeczne 4 0,1 0,4
lenistwo - brak motywacji 3,5 0,1 0,35
komputery - brak relacji bezpos$rednich 5 0,05 0,25
brak kontroli rodzicielskiej 4 0,05 0,2
staba komunikacja spoteczna (braki na linii mieszkancy- 2,5 0,05 0,125
instytucja)
brak profilaktyki rodzicdw z profesjonalistami 3 0,05 0,15
SUMA 34 1 4,075

Szanse Ocena Waga Waga x
ocena

Dtugofalowe dziatanie 5 0,3 1,5
Finanse (dowdz, bilety, karnety, opieka, dozywianie) 4 0,3 1,2
Wsparcie i gratyfikacja moralna (docenianie oséb 3 0,1 0,3
aktywnych spotecznie, liderow)
jasne, proste przepisy prawne i regulacje 3 0,1 0,3
czas realizacji programoéw dostosowany do potrzeb 4 0,1 0,4
uczestnikow
atrakcyjnosc¢ dziatan, nagrody 5 0,1 0,5

SUMA 24 1 4,2
Zagrozenia Ocena Waga Wagax

ocena

"nuda"- brak informacji jak spedzac wolny czas 4 0,2 0,8
brak innowacji 4 0,2 0,8
oszczednosci 5 0,2 1
minimalistyczne myslenie 3 0,1 0,3
obojetnos¢ (brak reakcji w sytuacjach negatywnych) 4 0,1 0,4
brak promowanie dobrych praktyk 2 0,1 0,2
przemeczenie 2 0,1 0,2

SUMA 24 1 3,7

3S<3W;30>35T
3,40<4,075;4,20> 3,70

Whiosek:
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e Polityka spoteczna Miasta i Gminy Busko-Zdréj w obszarze , Integracja
spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy” powinna by¢
konkurencyjna.

* Cele strategiczne powinny polegac na pokonywaniu stabych stron poprzez
wykorzystanie szans w otoczeniu.

5. Bezpieczenstwo publiczne, patologie, ubdstwo, uzaleznienia.

Silne strony Ocena Waga Wagax
- ~ocena

Instytucje (policja, straz miejska, zawodowa straz pozarna, 5 0,5 2,5
osp, itd.)
wspotpraca pomiedzy instytucjami 3 0,15 0,45
jedno z najbezpieczniejszych miast w Polsce (mata 3 0,15 0,45
przestepczosé)
grupa wsparcia dla oséb uzaleznionych, Klub AA, GKRPA, 4 0,2 0,8
noclegownia

SUMA 15 1 4,2
Stabe strony Ocena Waga Waga x

e ocena

przestarzaty sprzet (transport, policja) 4 0,1 0,4
staba komunikacja z sottysami, dzielnicowymi 4 0,1 0,4
skupiska mieszkan osdb z patologiami 5 0,3 1,5
dtuga procedura skierowan na przymusowe leczenie 4 0,25 1

odwykowe, brak izby wytrzezwien

duza liczba mieszkancoéw o niskich dochodach 4 0,25 1
korzystajacych z pomocy spotecznej

SUMA 21 1 4,3

Szanse Ocena Waga Wagax
ocena

pozyskiwanie srodkéw finansowych z réznych zrédet 3 0,2 0,6
profilaktyka i programy profilaktyczne, zwiekszenie 5 0,4 2
srodkow finansowych na profilaktyke
rozwdj gospodarczy w dziedzinie uzdrowiskowej i ochronie 3 0,2 0,6
zdrowia
uruchomienie $wietlic wiejskich ( animatorzy srodowiskowi) 3 0,1 0,3
aktywizacja spoteczenistwa lokalnego pod katem 2 0,1 0,2
korzystania z kultury

SUMA 17 1 3,7
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Zagrozenia Ocena Waga Wagax
ocena

zmiany przepisow z zakresu prawa dotyczacego stabilizacji 3 0,2 0,6

kadr

szerzenie patologii wsrdd mieszkarncow na okreslonych 3 0,2 0,6

terenach

legalny dostep do dopalaczy, srodkéw odurzajgcych 4 0,2 0,8

promowanie postaw roszczeniowych 3 0,1 0,3

rozpad wiezi miedzyludzkich 5 0,3 1,5
SUMA 18 1 3,8

IS<3IW;30>3T

4,20<4,30;3,70< 3,80

Whiosek:

e Polityka spoteczna Miasta i Gminy Busko-Zdroj w obszarze , Integracja
spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy” powinna by¢
konkurencyjna.

* Cele strategiczne powinny polega¢ na pokonywaniu stabych stron poprzez
wykorzystanie szans w otoczeniu.

3. Lokalne zagrozenia spoteczne

Wsrdd najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie Gminy Busko-Zdrdéj nalezy

wymienic¢ ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, przemoc w rodzinie, oraz alkoholizm.

3.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie
od s$rodka narkotycznego jakim jest alkohol. Uzaleznienie to przejawia sie okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla
unikniecia ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg
z wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscig wypijanych napojow
alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu

alkoholu.
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Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

* Rozpad rodziny
* tamanie norm obyczajowych i prawnych
* Zagrozenie zycia

e Utrata pracy

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Niepokojgcym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji
alkoholowej, gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest

popadniecie w natdg.

Rysunek 19 Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu probleméw alkoholowych

W Liczba osob w rodzinach W Liczba rodzin

2014 129

2013

128

2012

2011

2010

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu probleméw alkoholowych od
2010 roku zwiekszyta sie o 36%. Pomimo znacznego wzrostu liczba oséb w tych rodzinach
zwiekszyta sie tylko o 10%. Rodziny te w 2014 roku stanowity tylko 5% wszystkich rodzin

objetych pomoca Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busko-Zdroju.

Waznym aspektem rozwigzywania problemdéw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne
majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktérej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan

zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Z kazdym kolejnym
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rokiem Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busko-Zdroju przeznacza coraz
wiekszg czes¢ swojego budzetu na profilaktyke. W 2014 roku byto to 870.471,00 zt, co
stanowito 4,8% budzetu. Tabela 15 ukazuje wzrost wydatkéw na ten cel. Na podstawie
trendu rosngcego mozna przewidywac iz wydatki na profilaktyke alkoholowg w 2015 i 2016

roku przekroczg milion ztotych.

Tabela 15 Wydatki poniesione na przeciwdziatanie alkoholizmowi w latach 2010-2014.

2011 2012 2013 2014

Kwota 9 000 644 691 794 110 772 857 870471
Udziat & w budzecie 0,07 3,72 4,41 4,29 4,8

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Na terenie gminy aktywnie dziata organizacja pozytku publicznego pod nazwg ,Buski
Osrodek Trzezwosci”. Zatozona w sierpniu 1991 roku jako grupa anonimowych alkoholikow
ma za gtéwny cel propagowanie idei trzezwosci miedzy innymi poprzez dziatania
profilaktyczne i edukacyjne. W Buskim Osrodku Trzezwosci mozna skorzystaé

z nastepujgcych form wsparcia:

* spotkania z psychologiem,

* spotkania terapeutyczne,

* mityngi Anonimowych Alkoholikow,
e spotkania grupy Al-Anon,

* grupy wsparcia,

e zajecia klubowe.

3.2. Bezrobocie

Jednym z najpowazniejszych problemow spoteczno-gospodarczym wystepujgcym na terenie
catego wojewoddztwa Swietokrzyskiego jest zjawisko bezrobocia. Jest ono trudne do
zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co
cze$¢ osOb pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony istnieje grupa oséb, ktdra

pomimo zarejestrowania w urzedach pracy wykonuje niezarejestrowang prace zarobkowa.

Na koniec 2014 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie Swietokrzyskim wyniosta 14,2%

i byta 0o 2,7p.p. wyzsza niz w kraju. W powiecie buskim wyniosta 8,0% i byta najnizsza
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w catym wojewddztwie. Dla poréwnaniu powiatem o najwyiszej stopie bezrobocia byt

powiat skarzyski, w ktorym wskaznik ten byt ponad trzy razy wyzszy i wynidst 24,9%.

Rysunek 20 Stopa bezrobocia w powiecie buskim w latach 2010-2014

Stopa bezrobocia
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP w Busku-Zdroju

Jak wynika z Rysunku 20 wykres stopy bezrobocia dla powiatu buskiego ma charakter
sinusoidy. Oznacza to iz zaréwno spadki jak i wzrosty bezrobocia majg charakter cykliczny.
Najnizszy poziom ma miejsce w miesigcach letnich, najwyzszy natomiast w miesigcach

zimowych.

Gmina Busko-Zdroj jest decydowanie najwiekszg gming powiatu, w zwigzku z tym bezrobocie

na terenie gminy jest nierozerwalnie zwigzane z bezrobociem na terenie catego powiatu.

Tabela 16 Bezrobocie w gminach powiatu buskiego w 2014 roku

Gmina Razem Kobiety Z prawem do W wieku 18-44
zasitku lat
Busko-Zdréj 1390 626 169 984
Gnojno 181 86 18 161
Nowy Korczyn 211 113 13 167
Pacanow 243 115 20 191
Solec-Zdroj 182 95 20 135
Stopnica 345 146 59 267
Tuczepy 152 63 22 124
Wislica 197 89 11 158
Razem 2901 1333 332 2187

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP w Busku-Zdroju

Bezrobotni z Gminy Busko-Zdroj stanowili 48% wszystkich bezrobotnych z terenu powiatu

buskiego. Przewazajg osoby w wieku miedzy 18 a 44 lata, czyli w tzw. wieku produkcyjnym.
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Brak zatrudnienia dotyczy w wiekszej czesci mezczyzn, poniewaz kobiety stanowig 45%

bezrobotnych oséb w gminie.

Tabela 17 Liczba oséb bezrobotnych w gminie Busko-Zdrgj. Stan na 31.XII

2010 2011 2012 2013 2014 |
Liczba 0s6b bezrobotnych 1698 1564 1654 1676 1390
Dtugotrwale bezrobotni 381 499 812 824 766
Z prawem do zasitku 228 200 267 190 169

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

W latach 2010-2013 liczba o0séb bezrobotnych na terenie Gminy Busko-Zdréj utrzymywata
sie na zblizonym poziomie. Dopiero w 2014 roku nastgpit zauwazalny spadek. Na koniec roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Busko-Zdroju zarejestrowanych byto 1390 osdb, czyli o 286
mniej niz rok wczesniej. Wraz z biegiem czasu zmieniat sie odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych wséréd wszystkich oséb pozostajgcych bez pracy. Wzrdést on z 22,4% w 2010
roku do 55,1% w roku 2014. Na przestrzeni analizowanego okresu udziat ten zwiekszyt sie
ponad dwa razy, co oznacza, iz takie osoby majg olbrzymie problemy ze znalezieniem pracy,
czesto popadajg w stagnacje oraz nie widzg wiekszych szans na poprawe swojej sytuacji
zawodowej. Dtugotrwate bezrobocie ma wiec negatywny wptyw na ekonomiczng

i psychiczng sfere zycia, nie tylko samej jednostki lecz rowniez jej rodziny.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje osobie, ktora zarejestrowata sie we
wtasciwym urzedzie pracy i spetnia okreslone wymagania. Zasitek ma pomdéc takiej osobie
przetrwac¢ czas, w ktérym poszukuje pracy. Jednym z wymogow jest przepracowanie
przynajmniej 365 dni w ciggu ostatnich 18 miesiecy. Osoby z prawem do zasitku, w 2014
roku stanowity tylko 12% wszystkich oséb bezrobotnych. Oznacza to réwniez iz jedna
sposrod trzech osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w 2014 roku nie byta

osobg dtugotrwale bezrobotng i bez prawa do zasitku.

Tabela 18 Liczba rodzin, ktérym MGOPS udzielit wsparcia z powodu bezrobocia w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 487 467 528 558 506
Liczba os6b w rodzinach | 1499 1452 1593 1644 1486

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

Bezrobocie nie jest zjawiskiem ktére dotyka tylko jednostke, lecz ma wptyw na sytuacje

materialng catych rodzin, co wymusza na osrodkach pomocy spotecznej pomoc. Od 2010
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roku zwiekszyta sie liczba rodzin, ktére z tego powodu otrzymaty wsparcie w Gminie Busko-
Zdroj. W sposob posredni badz bezposredni MGOPS swoimi dziatania w kwestii pomocy
osobom bezrobotnym objat 4,5% catej populacji gminy. Srednig wysoko$¢ zasitku

okresowego z powodu bezrobocia prezentuje Rysunek21.

Rysunek 21 Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego z powodu bezrobocia
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

3.3. Przemoc w rodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym rozumie sie
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste cztonkdw rodziny. Przemoc prowadzi do narazenia poddanych jej cztonkow
rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos$é, nietykalnos¢
cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub

psychicznym, a takze wywotuje cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
Przemoc moze mieé postaé:

* przemocy fizycznej,
* przemocy psychicznej,
e przemocy seksualnej,

* przemocy ekonomiczne;.
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W gestii Gminy lezy podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone oséb dotknietych
przemocg oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest
wspotdziatanie wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Osrodka
Pomocy Spotecznej, zespotu interdyscyplinarnego, wszystkich, ktdrzy w jakikolwiek sposdb

moga wptynaé czy przyczynic sie do zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziata przy Miejsko-
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotfecznej w Busku-Zdroju. Oprécz osrodka w sktad zespotu
wchodzg jeszcze przedstawiciele Sgdu Rejonowego w Busku-Zdroju, Komendy Powiatowej
Policji, Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Buskiego Osrodka Trzezwosci ,,Zdréj” oraz szkot i
przedszkoli. W 2014 roku zespot spotkat sie cztery razy. Duzo czesciej miaty miejsce

spotkania Grup Roboczych. Przez caty rok tych odbyto sie 301.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego diagnozuja
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. Kierujg sprawce na programy korekcyjne lub, w sytuacji
naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych.

W 2014 roku zatozono tgcznie 70 Niebieskich Kart. Skutkiem dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego byto rdéwniez skierowanie 36 o0s6b na terapie dla o0séb

wspotuzaleznionych oraz 14 sprawcow przemocy do programow korekcyjno-edukacyjnych.

Dziatania te sg bardzo wazne zwfaszcza dla ofiar przemocy i przynoszg wymierne korzysci
mieszkaicom gminy. Tabela 19 prezentuje kwoty przeznaczane przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Sg to

wydatki, ktore w bardzo niewielkim stopniu obcigzajg budzet osrodka.

Tabela 19 Wydatki poniesione na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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2011 2012 2013 2014
Kwota 9985 15998 15384 14659
% budzetu 0,07 0,11 0,19 0,09

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z MGOPS

3.4. Ubostwo

Ubdstwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkow materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza
ludzka godnos¢ oraz uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie, poprzez
wykluczenie jednostek i rodzin z spotecznosci lokalnych. Ubdstwo czesto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi sg alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
i wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczyé rodziny,
ktorych cztonkowie nie majg statych zarobkowych zrédet dochodéw, innym niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskie;j.

Wedtug Indeksu Zagrozenia Ubdstwem opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2014 roku powiat
buski ze zmienng syntetyczng na poziomie 8,4 charakteryzuje sie wysokim stopniem

zagrozenia ubdstwem. Jako przyczyny ubdstwa w wojewddztwie swietokrzyskim wskazane

sg nastepujace przyczyny:

* niski stopien urbanizacji,

e wysoka stopa bezrobocia,

e przecietny dochdd na jednego mieszkarica ponizej Sredniej krajowej,
* znaczacy odsetek oséb pracujgcych w rolnictwie,

e rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Wszystkie te czynniki powodujg, ze wojewddztwo sSwietokrzyska od lat nalezy do
najbiedniejszych regiondw w Polsce, a co za tym idzie réwniez powiat buski oraz Gmina

Busko-Zdro;j.
Tabela 20 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa.
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2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 467 437 474 441 425
Liczba oséb w rodzinach 1380 1317 1373 1266 1184

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z MGOPS

W 2014 roku 425 rodzin otrzymato pomoc i wsparcie z powodu zagrozenia ubostwem. Byta
to najnizsza liczba w catym analizowanym przedziale czasu. W sposob bezposredni lub

posredni wsparcie z tego tytutu otrzymato 3,6% populacji gminy.

3.5. Bezdomnosc¢

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,0sobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisobw o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty
W rozumieniu przepisbw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznakg bezdomnosci. Zdarzajg sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktdw rodzinnych nie jest mozliwym wspoétmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos$¢ jest problemem, ktéry dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrod wielu powodéw tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrdét z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

W Busko-Zdroju funkcjonuje noclegownia dla bezdomnych, ktérej gtéwnym celem jest
udzielenie natychmiastowej pomocy osobom pozbawionym schronienia w zaspokajaniu
najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych. Osoby bezdomne mogg otrzymac tam miedzy

innymi ciepty positek, srodki higieny oraz pomoc prawna.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
realizowanego przez MGOPS w Busku-Zdroju funkcjonuje grupa wsparcia dla Osob
Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscig. W ramach spotkan, ktére odbywaja sie dwa razy
w tygodniu realizowany jest program terapeutyczny przez specjalistéw: terapeute
uzaleznien, psychologa, mediatora, pielegniarke i pracownika socjalnego. Uczestnicy majg

mozliwos¢ skorzystania z zajec¢ grupowych i sesji indywidualnych.

Od 2011 do 2013 roku 16 oséb zostato objetych indywidualnym programem wychodzenia

z bezdomnosci. W ramach projektu systemowego ,Zainwestuj w siebie — zmien witasng
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przysztos¢” w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju zostato

otwarte miedzy innymi mieszkanie kontraktowe.

3.6. Bezpieczenstwo

Nad bezpieczenstwem mieszkarncow Miasta i Gminy Busko-Zdrdj czuwa Komenda Powiatowa
Policji w Busku-Zdroju, ktdra w 2013 roku wszczeta 962 postepowania. Jest to wskaznik
nizszy o niemal 17% w poréwnaniu z rokiem 2010. Generalnie od poczatku analizowanego

okresu systematycznie spada liczba przestepstw, co obrazuje Tabela 21.

Tabela 21 Liczba wszczetych postepowan oraz wskaznik wykrywalnosci.

2010 2011 2012 2013
wszczete postepowania 1158 1145 1145 962
wskaznik wykrywalnosci 85,90% 85,30% 75,40% 76,70%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Stan bezpieczeristwa na terenie powiatu buskiego za lata 2009-2014

Wraz ze spadkiem przestepstw spada rowniez niestety wskaznik ich wykrywalnosci. W 2013
roku policji nie udato sie znalez¢ sprawcy niemal co czwartego przestepstwa. Dla poréwnania
w roku 2010 nie udato sie wykry¢ jedynie 15% sprawcow. W 2013 roku 63,0% wszystkich
przestepstw stanowity te o charakterze kryminalnym, wsréd ktérych najwiecej byto kradziezy
cudzej rzeczy oraz kradziezy z wtamaniem. W$réd pozostatych przestepstw przewazaty te

o charakterze drogowym.

3.7. Sytuacja os6b niepelnosprawnych

W modelu medycznym za niepetnosprawnos¢ uznaje sie bezposrednig konsekwencje
choroby lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym niepetnosprawno$é powstaje

w skutek ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete w srodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowe]j Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawna uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czeSciowo badz catkowicie zapewnié sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychiczne;j.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegdlnie nalezy jednak
uwzgledni¢ ptaszczyzne psychologiczng i spoteczng. Juz sam fakt uszkodzenia funkcji
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zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykajg sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.

Liczba rodzin objetych wsparciem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-
Zdroju z powodu niepetnosprawnosci rosnie od 2010 roku. W przeciggu analizowanego

okresu zwiekszyta sie z 385 do 428, czyli 0 11%.

Rysunek 22 Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu niepetnosprawnosci.
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z MGOPS

Jedng z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci. Okres
na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji osoby

czy rodziny. Okresla go osrodek pomocy spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.

Tabela 22 Zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci.

2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osdb 0 4 4 5 6
Liczba swiadczen 0 7 10 12 12
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srednia wysokos¢ zasitku (zt) 0 175 165 228 126

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z MGOPS

Zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci nie jest najpopularniejszg formg wsparcia
stosowang przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju. Korzystato z

niego 6 oséb w 2014 roku, a $rednia jego wartos$¢ wyniosta 126 ztotych.

Kolejng forma wsparcia dla oséb niepetnosprawnych sg zasitki pielegnacyjne. Wyrdzniamy

tutaj trzy rodzaje:

v’ Dla niepetnosprawnego dziecka

v' Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku Zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

v’ Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia

Rysunek 23 Liczba swiadczen zasitkow pielegnacyjnych wedtug ich rodzajow
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niepetnosprawnosci

i Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia

Zr
6dto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z MGOPS

W kazdym analizowanym roku najwiecej swiadczen dla oséb niepetnosprawnych byto
realizowanych w ramach zasitku pielegnacyjnego dla osoby niepetnosprawnej w wieku

powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Jak wynika z Rysunku 23
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liczba wszystkich swiadczen sukcesywnie malata z kazdym rokiem, niezaleznie od grupy

docelowej Swiadczenia.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie jest jedyng organizacja ktora wspiera osoby

niepetnosprawne. Na terenie gminy dziatajg miedzy innymi:

e Hipoterapeutyczne Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
* Polski Zwigzek Gtuchych — Koto w Busku-Zdroju

* Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Busku-Zdroju

Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa $wietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Ponad 40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wsréd

pozostatych oséb poziom wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Rysunek 24 Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie Swietokrzyskim
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3.8. Problemy opiekunczo-wychowawcze
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Jednym z probleméw z ktorymi mogg borykaé sie rodziny sg problemy opiekunczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej
nalezytej opieki ze strony swoich opiekundéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
dzieci swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie sa

w stanie sami sobie poradzié.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

e Zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekuniczo — wychowawczych;

* Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw;

e Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

e Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Tabela 23 Liczba rodzin ktdory udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-

wychowawczych
Liczba rodzin 175 195 218 216 199
Liczba oséb w rodzinach 629 724 828 798 731

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS

Zauwazalne sg dwa trendy w liczbie rodzin objetych wsparciem. Do 2012 roku witacznie ilos¢

ta stale rosta, by pdzniej zacza¢ spadac.

W ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju zatrudnia dwdch asystentéw rodziny, ktdrych
zadaniem jest wspieranie rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz

praca w srodowisku rodzin z dzieémi, w ktorych istnieje ryzyko zaniedban wobec dzieci.

3.9. Sytuacja osob starszych
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W Polsce mamy do czynienie ze starzejagcym sie spoteczefAstwem. Jednym z powoddéw s3
postepujgce zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszgce sie na wzrost stopy zZyciowej
ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniajg sie do wydtuzenia ludzkiego zycia. Trudnosci

z ktorymi spotykajg sie osoby starsze to miedzy innymi:

e Sytuacja finansowa,

e Lokomocja,

¢ Wykonywanie codziennych czynnosci,

e Obstuga nowych technologii,

e Relacje z rodzing i innymi ludZzmi, spowodowane brakiem wzajemnego zrozumienia,

¢ Obnizona samodzielnosc.

Jak wynika z wczesniejszej diagnozy demograficznej, w Gminie Busko-Zdréj rosnie udziat
0so0b w wieku poprodukcyjnym wsréd ogdétu populacji gminy. W 2014 roku Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju przyznat 251 $wiadczen osobom w wieku
poprodukcyjnym, co stanowito 16% wszystkich swiadczen. Dwa sposréd tych trzech

Swiadczen byty przyznane kobietom, co pokrywa sie ze strukturg wiekowg ludnosci.

3.10. Uzaleznienie wsrod mtodziezy

Uzaleznienia sg obecnie najwiekszym zagrozeniem jakie na swojej drodze moze spotkaé
osoba mitoda. Problem ten jest powszechnie znany ws$rdod dzieci i mtodziezy. Jedna
z gtdwnych przyczyn sg przemiany ustrojowe, ktére przyniosty ze sobg nie tylko zmiany
prawne i gospodarcze, ale w duzej mierze tez zmiany spoteczne, przejawiajgce sie m.in.
nowymi normami, wzorcami zachowan oraz wartosciami. Tak duzym przemianom nie
towarzyszyto pojawienie sie znaczacych autorytetow osobowych i instytucjonalnych. Na
przetomie 2014/2015 roku przeprowadzono badanie ankietowe wsrdod 418 uczniéw dwadch
gimnazjéw w Busku — Zdroju: ZPO nr 1 oraz Samorzgdowego Gimnazjum nr 1, ktérego
problematyka badawcza koncentrowata sie wokdét zagadnien dotyczacych uzywania
substancji psychoaktywnych, w tym narkotykéw, alkoholu i papieroséw. Badanie to zostato

pogtebione opinig pedagogdw pracujgcych w tych placéwkach.
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Jak wynika z badania co drugi uczen gimnazjum miat juz swojg inicjacje alkoholowg, co trzeci

palit papierosy a 7% zazywato narkotyki.

Rysunek 25 Pyt.1 Czy kiedykolwiek uzywates/as alkoholu/papieroséw/narkotykéw?
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0. Wyniki ankiety nt. uzaleznien

Alkoholizm ciagle pozostaje najwiekszym natogiem w Polsce. Coraz czestszym zjawiskiem
obserwowanym na naszych ulicach sg pijani mtodzi ludzie. Statystyki podajg, ze z roku na rok
wiek inicjacji alkoholem obniza sie. Sposréd osob ktdre przyznaty sie do picia alkoholu, tylko
41% ograniczyto sie do jednorazowej proby. Pozostate osoby pija przynajmniej kilka razy
w roku. Az 10% pijacych, czyli ogdlnie co dwudziesty gimnazjalista spozywa alkohol
przynajmniej raz w tygodniu. Spozywanie alkoholu samo w sobie nie jest zagrozeniem, lecz
problem pojawia sie gdy jest on spozywany za czesto i w za duzych ilosciach. Picie alkoholu
przez mtodziez, nawet w niewielkich ilosciach moze powaznie zaburzy¢ ich procesy

rozwojowe. Mogg pojawic sie problemy z zapamietywaniem i logicznym rozumowaniem.

Skala zagrozen towarzyszacych paleniu papieroséw jest ogdlnie znana. Wsréd problemow
zdrowotnych zwigzanych z paleniem nalezy wymieni¢: nowotwory, choroby serca, uktadu
oddechowego oraz wiele innych. W dymie papierosowym i samym papierosie znajduje sie
mnéstwo trujgcych zwigzkéw chemicznych, w tym substancji rakotwérczych, dlatego tez

rownie zagrozeni sg tzw. bierni palacze, czyli osoby wdychajagce dym papierosowy.
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Udowodniono, ze osoby przebywajace w otoczeniu ludzi palgcych sg bardziej narazone na
skutki oddziatywania dymu tytoniowego, wdychajg bowiem dym tytoniowy bez filtra,
bezposrednio z drugiej strony papierosa niz palacz czynny. Na szcze$cie w Polsce mozna

zauwazyc¢ pozytywny trend spadkowy liczby osdb palgcych.

Z grona gimnazjalistdw w Gminie Busko-Zdradj, ktérzy potwierdzili, ze palili papierosy, do ich
czestego palenia przyznato 26%. Niemal co drugi miat jednorazowy epizod z t3 forma
uzywek. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze ta pozostata palgca potowa ma wptyw posrednio na stan

zdrowia niepalgcej czesci mtodziezy, czesto palac w gronie rowiesnikow.

Wsrod wymienionych uzywek najmniejszy odsetek ucznidéw przyznaje sie do zazywania
narkotykow. 93% ucznidéw twierdzi, ze w swoim dotychczasowym zyciu nigdy nie miato z nimi
kontaktu. Az 13% ucznidw zazywajgcych narkotyki robi to przynajmniej raz w miesigcu,
a cze$¢ nawet kilka razy na tydzien. Jest to niepokojace zjawisko, poniewaz nawet tzw.

narkotyki miekkie prowadzg na uzaleznienia
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4. Czes$S¢ Programowa

4.1. Misja gminy

Misja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien by¢ osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzagdowa, wykorzystujac przy
tym mozliwosci ptynace z wiasnych przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu
gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy problemdéw spotecznych

wystepujgcych na terenie gminy sformutowana zostata misja gminy.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich instytucji
dziatajgcych na terenie gminy. Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg
przedstawionych na kolejnych stronach celdw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw

dziatan.

4.2, Cele Strategiczne i Operacyjne

Ponizszy schemat przedstawia misje oraz cele strategiczne wyznaczajgce kierunki dziatan Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Busko-Zdréj na lata 2016-2025. Kazdy cel

strategiczny odpowiada obszarom tematycznym wypracowanym podczas spotkan warsztatowych.
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Rozwdj kapitatu spotecznego i
ludzkiego

Ograniczenie skutkdéw nizu
+ demograficznego poprzez poprawe
warunkéw funkcjonowania rodzin

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
medycznych oraz sieci wsparcia dla
seniorow i osob niepetnosprawnych

Stworzenie warunkéw do
zaangazowania mieszkancéw w
dziatania kulturalne, edukacyjne i
sportowe

prace w swoim zawodzie

profesjonalng opieke, a miodzi na godziwg

Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy
w rodzinie, bezdomnosci oraz
zapobieganie ich skutkom

Gmina Busko-Zdroj jako miejsce sprzyjajgce
rodzinie, gdzie osoby starsze mogg liczyc¢ na

Aby zrealizowa¢ Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nie wystarczg same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celdw operacyjnych
oraz  kierunkdw dziata, ktére zostang okresSlone wskaznikami, podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje, przewidywanymi efekty, Zzrédtami finansowania oraz

ramami czasowymi dziafania. Na poszczegdlne cele strategiczne sktadaja sie:

Obszar I. Integracja spoteczna, ekonomia spoteczna, bezrobocie i rynek pracy

Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego

1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow
1.1.1. Organizacja pikniku wielopokoleniowego

1.1.2. Prowadzenie dziatan z zakresu organizacji i aktywizacji spotecznosci lokalnych
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1.1.3. Prace spotfecznie uzyteczne jako sposdb aktywizacji zawodowej
1.1.4. Aktywizacja rynku pracy poprzez szkolenia

1.2. Wykorzystanie ekonomii spotecznej do dziatan w zakresie integracji spotecznej
i zawodowej

1.2.1. Promowanie dziatan majacych na celu tworzenie i prowadzenie podmiotéw
ekonomii spoteczne;j

1.2.2. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z wykorzystaniem narzedzi ekonomii spotecznej

1.3. Promocja przedsiebiorczosci poprzez mozliwosc rozwoju dziatalnosci gospodarczej

1.3.1. Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych ukierunkowanych na zwiekszanie
zatrudnialnosci

1.3.2. Organizacja wydarzen promujacych przedsiebiorczos$¢ na terenie gminy

1.3.3. Wspieranie rozwoju spodtdzielczosci socjalnej, centrum integracji spotecznej,
warsztatdw terapii zajeciowej oraz zatrudnienia przez staze

1.4. Promocja wsrod przedsiebiorcow mozliwosci na ubieganie sie o srodki na rozwoj
firmy

1.4.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych i doradczych w zakresie ubiegania sie o sSrodki na
rozwdj firmy.

1.4.2. Wspieranie pracodawcow w procesie tworzenia nowych miejsc pracy, z
uwzglednieniem zatrudniania oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

1.4.3. Stosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

Obszar Il. Mieszkalnictwo, demografia, rodzina

Cel Strategiczny 2. Ograniczenie skutkow nizu demograficznego poprzez poprawe
warunkow funkcjonowania rodzin

2.1. Poprawa systemu dysponowania mieniem komunalnym

2.1.1. Remonty, naprawy oraz termomodernizacje zasobu mieszkaniowego gminy
2.1.2. Zapobieganie dalszemu zadtuzaniu sie uzytkownikow mieszkan

2.2. Tworzenie warunkow ograniczajacych spadek liczby mieszkancéw

2.2.1. Realizacja programow na rzecz rodzin wielodzietnych

2.2.2. Promocja rodziny.
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2.2.3. Wsparcie rodziny poprzez tworzenie ztobkow

2.2.4. Utworzenie przedszkoli na obszarze wiejskim

2.2.5. Opracowanie i wdrazanie Gminnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
2.3. Promocja dziatan wspierajacych aktywnosé¢ zawodowg rodzicéw

2.3.1. Dostosowanie czasu dostepnosci ztobkow i przedszkoli do czasu pracy rodzicow

Obszar lll. Zdrowie, niepetnosprawnos¢, seniorzy

Cel Strategiczny 3. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla
seniorow i os6b niepetnosprawnych

3.1. Dalszy rozwdj uzdrowiska i turystyki uzdrowiskowej

3.1.1. Zwiekszenie ilosci miejsc petnoptatnych oraz finansowanych z NFZ
3.1.2. Zwiekszenie dostepnosci leczenia ambulatoryjnego

3.1.3. Wzrost liczby zagranicznych kuracjuszy

3.2. Profilaktyka zdrowotna

3.2.1. Promocja zdrowia

3.2.2. Edukacja dzieci i mtodziezy poprzez zajecia sportowe

3.2.3. Organizacja masowych imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy

3.2.4. Zatrudnienie animatoréw sportowych, treneréw oraz instruktoréw

3.3. Centrum Integracji Osob Starszych i Niepetnosprawnych

3.3.1. Funkcjonowanie Domu Pobytu Dziennego dla Senioréw

3.3.2. Rozwdj kadry specjalistycznej

3.3.3. Zajecia rehabilitacyjno-ruchowe

3.3.4. Zajecia kulturalno-oswiatowe

3.3.5. Osrodek wspomagania rozwoju dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
3.4. Zwiekszenie odpowiedzialnosci spotecznej przez organizacje pozarzagdowe
3.4.1. Doradztwo dla organizacji pozarzgdowych

3.4.2. Wsparcie organizacyjne poprzez zapewnienie pomieszczen na siedziby dla organizacji
pozarzadowych
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3.4.3. Szkolenia dla lokalnych lideréw
3.4.4. Wprowadzenie systemu wynagradzania liderow

3.4.5. Prowadzenie poradnictwa prawnego

Obszar IV. Profilaktyka, kultura, sport, edukacja

Cel Strategiczny 4. Stworzenie warunkéw do zaangaiowania mieszkancow w dziatania
kulturalne, edukacyjne i sportowe

4.1. Podniesienie Swiadomosci spotecznej waznosci profilaktyki
4.1.1. Promowanie i upowszechnianie dziatan profilaktycznych.
4.1.2. Realizacja dziatan profilaktycznych na terenie gminy

4.1.3. Opracowanie i aktualizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

4.2. Ksztattowanie postaw otwartych na korzystanie z kultury i sportu, edukacji i turystyki.

4.2.1. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie aktywnosci spoteczno-
kulturalnej mieszkancéw.

4.2.2. Promowanie zdrowego stylu zycia

4.3. Promocja wolontariatu w placéwkach publicznych i organizacjach pozarzadowych.
4.3.1. Wspieranie dziatan z zakresu organizacji i posrednictwa wolontariatu.

4.3.2. Promocja idei wolontariatu wsréd mieszkancéw

4.4. Swietlice srodowiskowe jako miejsce spotkar lokalnych

4.4.1. Utworzenie Centrum Mtodziezowego

4.4.2. Zatrudnienie animatoréow

Obszar V. Bezpieczenistwo publiczne, patologie, ubdstwo, uzaleznienia.

Cel Strategiczny 5. Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz
zapobieganie ich skutkom

5.1. Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez dziatania profilaktyczne

5.1.1. Organizacja spotkan mieszkancow z sottysami oraz dzielnicowymi
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5.1.2. Promowanie ws$rod dzieci i mifodziezy wiedzy na temat ruchu drogowego i
bezpieczenstwa na drogach

5.1.3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w zwigzku z
niebezpieczenstwami zwigzanymi z korzystaniem z nowoczesnej technologii.

5.1.4. Zwiekszenie ilosci patroli policyjnych na terenie gminy
5.2. Rozwdj dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych uzaleznieniom
5.2.1. Pomoc dtugofalowa w ramach grup wsparcia dla oséb z problemami.

5.2.2. Wczesne diagnozowanie i interwencje dotyczgce przeciwdziatania problemom
alkoholowym, i innym uzaleznieniom w grupie dzieci i mtodziezy

5.2.3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom mifodziezy i dorostych poprzez zaangazowanie w
wolontariat

5.2.4. Opracowanie i wdrozenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

5.3. Przeciwdziatanie ubdstwu jako jeden z czynnikdw poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej mieszancow

5.3.1. Prace spoteczno-uzyteczne jako czynnik zmniejszajgcy ubdstwo

5.3.2. Promocja nauki i pracy jako modelu przeciwdziatajgcego ,ubdstwu dziedziczonemu”.
5.3.3. Realizacja programoéw ostonowych, dozywiania dla 0oséb najubozszych.

5.4. Zapobieganie negatywnym skutkom przemocy w rodzinie

5.4.1. Zwiekszenie zatrudnienia wséréd asystentéw rodziny

5.4.2. Wypracowanie efektywnych zasad wspotpracy asystentéw =z pracownikami
socjalnymi

5.4.3. Funkcjonowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy

5.4.4. Aktualizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
5.5. tagodzenie skutkéw bezdomnosci

5.5.1. Grupa wsparcia dla 0séb bezdomnych

5.5.2. Zapewnienie miejsca noclegowego osobom bezdomnym

4.2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawa realizacji zapisdw Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych problemdw spotecznych zalezy od
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jakosci zasobow ludzkich i zaufania spotecznego. W sktad kapitatu ludzkiego wchodza:
wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia
sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej. Kapitat spoteczny
stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Sktada sie z zaufania, zrozumienia, wspdlnych
wartosci, ktore wspdlnie wptywajg na relacje miedzyludzkie. Wartosci te integruja
spotecznosé, a przez to stanowig zalgzek do wspdlnego dziatania. Potencjat intelektualny,
zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty by¢ nalezycie spozytkowane w
spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi poprawe sytuacji Zyciowej
mieszkanncdw oraz prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia zawodowego. Rozwdéj kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii
informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i
nowoczesnego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie mozliwe
dotrzymanie kroku nowoczesnym spoteczenstwom, co w ostatecznym rozrachunku
doprowadzi do pogorszenia stopy zyciowej mieszkancow.

4.2.2. Ograniczenie skutkéw nizu demograficznego poprzez poprawe warunkow
funkcjonowania rodzin

Wyludnianie sie gmin jest czestym problemem wiekszosci polskich samorzagddéw. Powody sg
dwojakie. Pierwszym jest ujemny przyrost naturalny spowodowany zmieniajgcym sie
modelem rodziny, drugim zas rowniez ujemne saldo migracji. Obecnie niektére kobiety coraz
pdzniej decyduja sie na zatozenie rodziny, gtéwnie ze wzgledéw ekonomicznych. Pierwszym
priorytetem jest ustabilizowanie sytuacji finansowej poprzez satysfakcjonujacg prace
zawodowg. Wzgledy ekonomiczne majg réwniez wptyw na strukture rodziny. Z rodzin
wielodzietnych spofeczeinstwo przeszto w modele 2+1 oraz 2+2. Sytuacja finansowa jest
dodatkowo jednym z powoddw migracji. Z gmin miejsko-wiejskich, nie potozonych w bliskim
sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich, mozna wyodrebni¢ dwa gtéwne kierunki emigraciji:
panstwa ,starej Unii Europejskiej” oraz duze osrodki miejskie w Polsce. Problem jest tym
powazniejszy, iz w gtéwnej mierze dotyczy miodych i wyksztatconych mieszkancow, ktdrzy
w przysztosci mogliby stanowi¢ o sile lokalnej gospodarki. Malejgca liczba mieszkaricéw
niesie olbrzymie konsekwencje dla budzetu gminy. Nie mowimy tu tylko o mniejszych

wptywach z podatkéw, ale réwniez na przyktad o zagrozeniach dla lokalnego systemu
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oswiaty. Spadek liczby dzieci nierozerwalnie powigzany jest z mniejszg subwencjg dla

oswiaty, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zamykania szkot.

Jednym z elementdw przeciwdziatania wyludnianiu gminy sg zadania zwigzane z promocja
rodziny. Mtode matzeAstwa muszg mieé¢ mozliwos¢ pogodzenia pracy zawodowej
z wychowywaniem dzieci, miedzy innymi poprzez zapewnienie miejsc w ztobkach
i przedszkolach. Kolejnym waznym czynnikiem zachecajagcym mtode rodziny do pozostania
jest wiasne mieszkanie. Idealng sytuacjg jest taka, w ktérej rodzina o niewielkich dochodach
moze liczy¢ na mieszkania komunalne. Niestety obecna sytuacja nie jest w stanie zapewnié
lokali wszystkim zainteresowanym, dlatego nalezy podjgé dziatania majgce na celu
zwiekszenie bazy lokalowej gminy, miedzy innymi poprzez remonty juz istniejgcych
budynkdw.

4.2.3. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla
seniorow i oséb niepelnosprawnych

Uzdrowiskowy charakter gminy wymusza na wtadzach ciggtg dbatos¢ o wysoki poziom ustug
medycznych. Gmina nie ma bezposredniego wptywa na sektor prywatny dziatajgcy w tej
gatezi gospodarki, ale swoimi dziatania moze wspiera¢ i promowac przedsiebiorczos¢.
Logicznym celem dla Buska-Zdroju jest zwiekszenie liczby kuracjuszy oraz turystéw, ktorzy
podczas swojego pobytu skorzystajg nie tylko z oferty osrodka w ktdrym nocujg, ale réwniez
z oferty pozostatych lokalnych przedsiebiorcéw. Waznym elementem tego typu dziatan jest
zapewnienie miedzy innymi bogatej oferty kulturalnej, z ktdérej oprdcz mieszkancow

skorzystajg rowniez osoby przyjezdne.

Starzejgce sie spoteczenstwo wymaga podejmowanie dziatarn majgcych na celu zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu senioréw. Mozna to osiggnac poprzez organizacje czasu wolnego,
ktorego czesto osoby starsze majg w nadmiarze. Zamiast spedzaé czas samotnie w domu
powinni mie¢ mozliwos¢ wziecia udziatu w zajeciach grupowych. Gmina Swiadoma problemu
moze udostepnic lokal na tego typu spotkania, oraz zapewnic¢ kadre specjalistyczng do ich

prowadzenia.

Kolejng grupg spoteczng zagrozong wykluczeniem spotecznym sg osoby niepetnosprawne.

Celem strategii powinno by¢ przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
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0sOb niepetnosprawnych oraz poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych poprzez
zapewnienie im warunkdw do samodzielnego uczestnictwa w  Zyciu spotecznym
i zawodowym. Wszelkie dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych powinny byé
podejmowane z poszanowaniem suwerennosci i godnosci jednostki. Dla zwiekszenia
efektywnosci dziatan majgcych na celu zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu oséb
zagrozonych niezbednym jest integracja i poprawa jakosci wspotpracy wszystkich podmiotéw

zaangazowanych w problematyke przeciwdziatania marginalizacji.

4.2.4. Stworzenie warunkéw do zaangaZowania mieszkancow w dziatania kulturalne,
edukacyjne i sportowe

Jedng z idei towarzyszacych kazdemu odpowiedzialnemu samorzadowi jest propagowanie
dziatan profilaktycznych. Mogg sie one odbywac¢ miedzy innymi poprzez aktywizacje
mieszkancOw w sport oraz dziatania kulturalne. Tego typu aktywnosci w ogdlnym
rozrachunku majg korzystniejszy bilans ekonomiczny niz dziatania podejmowane w celu
niwelowania skutkéw. Propagowanie zdrowego stylu zycia od najmfodszych lat niesie wiele
korzysci w pdzniejszym okresie. Oprdcz mniejszych naktadéw ponoszonych na leczenie,
osoby zdrowe i aktywne majg wieksze szanse zaistnienie na rynku pracy co dodatkowo
zmniejsza potencjalne prawdopodobienstwo, ze stang sie klientami systemu pomocy
spotecznej. Zaangazowanie mieszkancow w dziatania, zwtaszcza mtodych ludzi posrednio
odciagga ich od niebezpieczenstw jakie niosg ze sobg uzywki.

4.2.5. Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz
zapobieganie ich skutkom

Gtéwnym celem samorzadu jest reagowanie na potrzeby swoich mieszkarnicéw oraz dazenie
do poprawy warunkéw ich zycia. W szczegdlnie ciezkiej sytuacji s osoby korzystajace
z pomocy spotecznej. Jak juz zostato wspomniane we wczesniejszym celu strategicznym
bardzo wazne sg zadania profilaktyczne. W celu podniesienia poziomu bezpieczeristwa nie sg
wymagane drogie inwestycje infrastrukturalne. S one potrzebne, ale dziatania
profilaktyczne ponoszone mniejszym naktadem finansowym majg niejednokrotnie réwnie

wysokie rezultaty.
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Niemal potowa rodzin korzysta z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Busku-Zdroju z powodu ubdstwa. Jest to problem Scisle powigzany z innymi kwestiami
spotecznymi takimi jak bezrobocie czy uzaleznienia oraz z kryteriami dochodowymi. Czesto
osoby te nie potrafig odnalez¢ sie w zmieniajgcej sie rzeczywistosci ze wzgledu na brak
kreatywnos$ci oraz przedsiebiorczosci, ktére sg podstawami kapitatu spotecznego.
Podniesienie tego kapitatu powinno nastgpi¢c poprzez zmiany w systemie edukacji,
dostosowujgcym program do potrzeb rynku pracy oraz tgczacy wiedze teoretyczng wraz
z praktyczng. Pomoc zywnosciowa réwniez wpisuje sie w kompleksowg prace socjalng

z osobami najubozszymi i wykluczonymi spotecznie.

Niezwykle waznym elementem pomocy udzielanej bezdomnemu jest sposéb traktowania go
przez pracownika socjalnego. Ma to byé bowiem podejscie, ktére nie pociggnie za sobg
uzaleznienia go od pomocy spotecznej. Ubezwtasnowolnienia bezdomnego od swiadczen
socjalnych doprowadza bowiem do zupetnego zniechecenia w kierunku podejmowania
dziatan zmierzajacych ku poprawie jego losu. Jedng z przyczyn bezdomnosci jest
doswiadczenie wczesniejszej przemocy w rodzinie. Miedzy innymi z tego powodu konieczne
sg spotkania grup terapeutycznych, na ktérych ofiary przemocy uzyskajg pomoc, nie tylko

psychologiczng, ale réwniez prawna.

Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Strona 74



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Busko-Zdréj na lata 2016-2025

4.3. Kierunki dziatan
Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego
1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji

1.1.1. Organizacja pikniku wielopokoleniowego MGOPS, BSCK, Liczba uczestnikow Wzrost integracji 2016-2025

UMIG, Rady ,

Sofeckie, NGO spoteczenstwa
1.1.2. Prowadzenie dziatan z zakresu organizacji i MGOPS, NGO Liczba spotkan Wzrost integracji 2016-2025
aktywizacji spotecznosci lokalnych spoteczenstwa
1.1.3. Prace spotecznie uzyteczne jako sposéb aktywizacji | PUP, MGOPS, Liczba oséb Aktywizacja oséb 2016-2025
zawodowej UMIG bezrobotnych dtugotrwale

bezrobotnych

1.1.4. Aktywizacja rynku pracy poprzez szkolenia PUP, szkoty, NGO Liczba zatrudnionych Zmniejszenie poziomu 2016-2025

0s6b po szkoleniach

bezrobocia
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Rozwadj kapitatu spotecznego i ludzkiego

1.2. Wykorzystanie ekonomii spotecznej do dziatan w zakresie integracji spoteczneji zawodowej

Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
1.2.1. Promowanie dziatan majacych na celu MGOPS, PUP, Liczba utworzonych Zmniejszenie bezrobocia | 2016-2025
tworzenie i prowadzenie podmiotéw ekonomii spotecznej | UMIiG, NGO podmiotéw
1.2.2. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw MGOPS, PUP, Liczba zatrudnionych Zmniejszenie bezrobocia | 2016-2025
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z wykorzystaniem | UMiG, NGO 0s6b w
narzedzi ekonomii spotecznej przedsiebiorstwach
spotecznych
Rozwadj kapitatu spotecznego i ludzkiego
1.3. Promocja przedsiebiorczosci poprzez mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
1.3.1. Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych | UMIG, PUP, NGO Liczba podjetych dziatann | Wzrost nowo 2016-2025
ukierunkowanych na zwiekszanie zatrudnialnosci zarejestrowanych firm
1.3.2. Organizacja wydarzen promujgcych UMIiG, MGOPS, Liczba wydarzen Wzrost liczby podmiotéw | 2016-2025
przedsiebiorczos¢ na terenie gminy szkoty, NGO, PUP gospodarczych
1.3.3. Wspieranie rozwoju spoétdzielczosci socjalnej, MGOPS, PUP, Liczba stazy Spadek bezrobocia 2016-2025
centrum integracji spotecznej, warsztatéw terapii UMIG, NGO zakonczonych
Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Strona 76




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Busko-Zdréj na lata 2016-2025

zajeciowej oraz zatrudnienia przez staze

zatrudnieniem

Liczba warsztatéw

Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego

1.4. Promocja wsrdd przedsiebiorcow mozliwosci na ubieganie sie o srodki na rozwaj firmy

Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
1.4.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych i doradczych UMIG, NGO, PUP Liczba spotkan Spadek bezrobocia 2016-2025
w zakresie ubiegania sie o srodki na rozwéj firmy.
1.4.2. Wspieranie pracodawcéw w procesie tworzenia | UMiG, MGOPS, Liczba porad Spadek bezrobocia 2016-2025
nowych miejsc pracy, z uwzglednieniem zatrudniania PUP, NGO Liczba pozytywnie
0s6b znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku rozpatrzonych
pracy whioskow
1.4.3. Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach UMIiG, MGOPS, Liczba podmiotéw Wzrost zatrudnienia w 2016-2025

publicznych

jednostki

organizacyjne

spotecznych
realizujgcych

zamowienia

podmiotach spotecznych
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Ograniczenie skutkow nizu demograficznego poprzez poprawe warunkow funkcjonowania rodzin

2.1. Poprawa systemu dysponowania mieniem komunalnym

Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
2.1.1. Remonty, naprawy oraz termomodernizacje UMIiG, MGOPS, Liczba Zwiekszenie tgcznej 2016-2025
zasobu mieszkaniowego gminy MPGK wyremontowanych powierzchni lokali
lokali komunalnych
2.1.2. Zapobieganie dalszemu zadtuzaniu sie UMIG, MPGK, Kwota zadtuzenia Zmniejszenie zadtuzenia 2016-2025
uzytkownikéow mieszkan MGOPS mieszkancow lokali
komunalnych
Ograniczenie skutkow nizu demograficznego poprzez poprawe warunkow funkcjonowania rodzin
2.2. Tworzenie warunkow ograniczajgcych spadek liczby mieszkancow
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
2.2.1. Realizacja programow na rzecz rodzin MGOPS, UMIG, Liczba rodzin objetych Poprawa sytuacji 2016-2025
wielodzietnych NGO wsparciem ekonomicznej rodzin
wielodzietnych
2.2.2. Promocja rodziny MGOPS, UMiG, NGO | Liczba dziatan Wzrost liczby ludnosci 2016-2025
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2.2.3. Wsparcie rodziny poprzez tworzenie ztobkéw UMIG Liczba dzieci Powrdt rodzicéw do 2016-2025
korzystajacych ze aktywnosci zawodowej
ztobkéw
2.2.4. Utworzenie przedszkoli na obszarze wiejskim UMIG Liczba dzieci Powrét rodzicow do 2016-2025
uczeszczajgcych do aktywnosci zawodowej
przedszkoli
2.2.5. Opracowanie i wdrazanie Gminnego Programu MGOPS Liczba programoéw Skoordynowanie dziatan 2016
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w kwestii pomocy
rodzinom
Ograniczenie skutkow nizu demograficznego poprzez poprawe warunkow funkcjonowania rodzin
2.3. Promocja dziatan wspierajacych aktywnos¢ zawodowa rodzicow
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
2.3.1. Dostosowanie czasu dostepnosci ztobkow i UMIG Liczba uczeszczajacych Szybszy powrét do 2016-2025

przedszkoli do czasu pracy rodzicow

dzieci

aktywnosci zawodowej

mieszkancow
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Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla senioréw i osob niepetnosprawnych

3.1. Dalszy rozwoj uzdrowiska i turystyki uzdrowiskowej
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
3.1.1. Zwiekszenie ilosci miejsc petnoptatnych oraz Sanatoria Liczba miejsc Wzrost liczby kuracjuszy 2016-2025
finansowanych z NFZ
3.1.2. Zwiekszenie dostepnosci leczenia ambulatoryjnego | SPZPOZ Liczba porad lekarskich | Poprawa stanu zdrowia 2016-2025
mieszkancow
3.1.3. Wozrost liczby zagranicznych kuracjuszy UMIG, Sanatoria Liczba kuracjuszy z Lokalny wzrost 2016-2025
zagranicy gospodarczy
Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla senioréw i oséb niepetnosprawnych
3.2. Profilaktyka zdrowotna
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
3.2.1. Promocja zdrowia MGOPS, UMIG, Liczba dziatan Wzrost Swiadomosci 2016-2025
SPZPOZ mieszkaricow odnosnie
wagi profilaktyki
zdrowotnej
3.2.2. Edukacja dzieci i mtodziezy poprzez zajecia UMIG, szkoty Liczba zajec Poprawa kondycji 2016-2025
sportowe fizycznej dzieci i
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mtodziezy
3.2.3. Organizacja masowych imprez sportowych dla UMIG, BSCK, szkoty | Liczba imprez Promocja zdrowego trybu | 2016-2025
dzieci i mtodziezy Zycia
3.2.4. Zatrudnienie animatoréow sportowych, treneréw UMiG, MGOPS, Zatrudniona kadra Profesjonalna obstuga 2016-2025
oraz instruktorow BSCK zajec sportowych
Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla senioréw i osob niepetnosprawnych
3.3. Centrum Integracji Osob Starszych i Niepetnosprawnych
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
3.3.1. Funkcjonowanie Domu Pobytu Dziennego dla MGOPS Liczba uczestnikow Aktywizacja oséb 2016-2025
Seniorow starszych
3.3.2. Rozwdj kadry specjalistycznej MGOPS, UMIG Liczba specjalistéw Aktywizacja oséb 2016-2025
starszych i
niepetnosprawnych
3.3.3. Zajecia rehabilitacyjno-ruchowe MGOPS, UMIG Liczba godzin zajeé Zapobieganie 2016-2025
wykluczeniu spotecznemu
0s0b starszych i
niepetnosprawnych
3.3.4. Zajecia kulturalno-oswiatowe MGOPS, UMIG, Liczba uczestnikow Aktywizacja oséb 2016-2025

BSCK

zajec

starszych i
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niepetnosprawnych

3.3.5. Osrodek wspomagania rozwoju dla dzieci i MGOPS, UMIG, Zapobieganie 2016-2025
mtodziezy niepetnosprawnej NGO wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych
Zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych oraz sieci wsparcia dla senioréw i osob niepetnosprawnych
3.4. Zwiekszenie odpowiedzialnosci spotecznej przez organizacje pozarzagdowe
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
3.4.1. Doradztwo dla organizacji pozarzagdowych UMIG, NGO Liczba godzin doradztwa | Wzrost sumy 2016-2025
pozyskanych srodkéw
zewnetrznych przez NGO
3.4.2. Wsparcie organizacyjne poprzez zapewnienie UMIG, NGO, Liczba pomieszczen Wzrost liczby organizacji 2016-2025
pomieszczen na siedziby dla organizacji pozarzgdowych MGOPS przekazanych pozarzadowych
organizacja
pozarzagdowym
3.4.3. Szkolenia dla lokalnych lideréw UMIiG, MGOPS, Liczba szkolen Wzrost liczby inicjatyw 2016-2025
szkoty, podejmowanych przez
NGO
3.4.4. Wprowadzenie systemu wynagradzania lideréw UMIiG, NGO Liczba oséb objetych Wzrost liczby inicjatyw 2018-2025

wsparciem

podejmowanych przez NGO
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3.4.5. Prowadzenie poradnictwa prawnego UMiG, MGOPS, Liczba udzielonych Pomoc prawna osobom 2016-2025
NGO porad najubozszym
Stworzenie warunkow do zaangazowania mieszkancéw w dziatania kulturalne, edukacyjne i sportowe
4.1. Podniesienie Swiadomosci spotecznej waznosci profilaktyki
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
4.1.1. Promowanie i upowszechnianie dziatan UMIiG, MGOPS, Liczba dziatan Zwiekszenie liczby dziatan | 2016-2025
profilaktycznych. szkoty, BSCK, profilaktycznych
SPZPOZ
4.1.2. Realizacja dziatan profilaktycznych na terenie UMIiG, MGOPS, Liczba uczestnikow Zmniejszenie liczby 2016-2025
gminy szkoty, BSCK, klientéw pomocy
SPZPOZ spotecznej korzystajacych
z pomocy z tytuty
probleméw alkoholowych
4.1.3. Opracowanie i aktualizacja Gminnego Programu MGOPS Liczba programoéw Konsolidacja dziatan 2016

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

profilaktycznych
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Stworzenie warunkow do zaangazowania mieszkancow w dziatania kulturalne, edukacyjne i sportowe

4.2. Ksztattowanie postaw otwartych na korzystanie z kultury i sportu, edukacji i turystyki.

Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
4.2.1. Podejmowanie dziatan majacych na celu UMIiG, MGOPS, Liczba dziatan Wzrost liczby uczestnikéow | 2016-2025
zwiekszenie aktywnosci spoteczno-kulturalnej szkoty, BSCK, NGO imprez kulturalnych
mieszkancow.
4.2.2. Promowanie zdrowego stylu zycia MGOPS, BSCK, Liczba podjetych dziatan | Wzrost Swiadomosci 2016-2025
SPZPOZ, NGO, odnosnie zdrowego trybu
szkoty zycia
Stworzenie warunkéw do zaangazowania mieszkancow w dziatania kulturalne, edukacyjne i sportowe
4.3. Promocja wolontariatu w placéwkach publicznych i organizacjach pozarzagdowych.
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
4.3.1. Wspieranie dziatan z zakresu organizacji i UMIiG, MGOPS, Liczba wolontariuszy Wzrost liczby 2016-2025
posrednictwa wolontariatu. NGO wolontariuszy
4.3.2. Promocja idei wolontariatu wsréd mieszkancow UMIiG, MGOPS, Liczba dziatan Wzrost liczby 2016-2025
NGO wolontariuszy
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Stworzenie warunkow do zaangazowania mieszkancow w dziatania kulturalne, edukacyjne i sportowe

4.4. Swietlice srodowiskowe jako miejsce spotkan lokalnych
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
4.4.1. Utworzenie Centrum Mtodziezowego UMIiG, MGOPS, Liczba uczestnikow Spadek odsetka 2017-2025
NGO mtodziezy majacej
kontakt z uzywkami
4.4.2. Zatrudnienie animatorow UMIiG, MGOPS, Liczba animatoréow Spadek odsetka 2017-2025
mtodziezy majacej
kontakt z uzywkami
Przeciwdziatanie ubostwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom
5.1. Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez dziatania profilaktyczne
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
5.1.1. Organizacja spotkan mieszkancow z sottysami oraz | Rady soteckie Liczba spotkan Zmniejszenie liczby 2016-2025
dzielnicowymi wypadkdw drogowych
5.1.2. Promowanie wsréd dzieci i mtodziezy wiedzy Szkoty, KPP, Liczba uczestnikéw Zmniejszenie liczby 2016-2025
na temat ruchu drogowego i bezpieczenstwa na drogach | MGOPS, NGO wypadkdéw z udziatem
pieszych
5.1.3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dla dzieci i Szkoty, MGOPS, Liczba dziatan Wzrost Swiadomosci o 2016-2025
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mtodziezy w zwigzku z niebezpieczenstwami zwigzanymiz | NGO niebezpieczenstwie
korzystaniem z nowoczesnej technologii. wynikajgcym z
nieodpowiedzialnego
korzystania z internetu
5.1.4. Zwiekszenie ilosci patroli policyjnych na terenie KPP Liczba patroli Wzrost poczucia 2016-2025
gminy bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow gminy
Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom
5.2. Rozwadj dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych uzaleznieniom
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
5.2.1. Pomoc dtugofalowa w ramach grup wsparcia dla MGOPS, UMIG, Liczba funkcjonujgcych | Wzrost liczby oséb 2016-2025
0s6b z problemami. NGO grup wsparcia przestajgcych korzystac z
pomocy spotecznej
5.2.2. Woczesne diagnozowanie i interwencje dotyczace | MGOPS, szkoty Liczba podjetych dziatarh | Zmniejszenie odsetka 2016-2025
przeciwdziatania problemom alkoholowym, i innym mtodziezy majacej
uzaleznieniom w grupie dzieci i mtodziezy kontakt z uzywkami
5.2.3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom mfodziezy i MGOPS, szkoty, Liczba wolontariuszy Zmniejszenie liczby oséb 2016-2025

dorostych poprzez zaangazowanie w wolontariat

NGO

uzaleznionych
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5.2.4. Opracowanie i wdrozenie Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii

MGOPS

Liczba programéw

Wzrost Swiadomosci
lokalnej nt zagrozen
wynikajgcych ze
stosowania dopalaczy i

anrkotykéw

2016-2025

Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom

5.3. Przeciwdziatanie ubéstwu jako jeden z czynnikdw poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszancow
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
5.3.1. Prace spoteczno-uzyteczne jako czynnik | PUP, MGOPS, Liczba przepracowanych | Poprawa sytuacji 2016-2025
S . UMIG godzin finansowej rodzin
zmniejszajgcy ubostwo S
najubozszych
5.3.2. Promocja nauki i pracy jako modelu | MGOPS, szkoty, | Liczba spotkan Zmniejszenie odsetka | 2016-2025
przeciwdziatajgcego ,ubdstwu dziedziczconemu”. NGO 0sob  korzystajacych z
pomocy spotecznej
5.3.3. Realizacja programoéw ostonowych, dozywiania dla | MGOPS, szkoty Liczba dzieci objetych | Zapewnienie 2016-2025
0s6b najubozszych. dozywianiem
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Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom

5.4. Zapobieganie negatywnym skutkom przemocy w rodzinie
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji
5.4.1. Zwiekszenie zatrudnienia wsrdd asystentow | MGOPS Liczba rodzin | Zwiekszenie liczby rodzin | 2016-2025
rodziny przypadajaca na | objetych wsparciem
asystenta
5.4.2. Wypracowanie efektywnych zasad wspodtpracy | MGOPS Liczba dziatan Poprawa skutecznosci | 2016-2025
asystentéw z pracownikami socjalnymi systemu pomocy
spotecznej
5.4.3. Funkcjonowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy | MGOPS, NGO Liczba uczestnikow Zapewnienie pomocy | 2016-2025
ofiarom przemocy
5.4.4. Aktualizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania | MGOPS Liczba programéw Zmniejszenie liczby | 2016-2025
Przemocy w Rodzinie wydanych Niebieskich
Kart
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Przeciwdziatanie ubdstwu, przemocy w rodzinie, bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom

5.5. tagodzenie skutkdw bezdomnosci
Dziatania Realizatorzy i Wskazniki i Ewaluacja | Przewidywalne efekty Termin
Partnerzy Realizacji

5.5.1. Grupa wsparcia dla oséb bezdomnych MGOPS, NGO Liczba uczestnikow Podejmowanie dziatan 2016-2025
majacych na celu
znalezienie pracy oraz
statego miejsca
zamieszkania

5.5.2. Zapewnienie miejsca noclegowego osobom MGOPS, NGO Liczba miejsc Zapewnienie 2016-2025

bezdomnym

noclegowych

podstawowych
warunkéw bytowych

osobom bezrobotnym
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4.4, Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania zadarn wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Busko-Zdrdj na lata 2016 — 2025 bedg $rodki finansowe z budzetu
gminy, srodki pozyskiwane z innych zrodet, w tym s$rodki unijne, jak rowniez srodki wtasne

podmiotdéw uczestniczgcych w realizacji zadan Strategii.

4.5. Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Busko-Zdrdéj na lata 2016 — 2025

jest Dyrektor Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju.

4.6. Monitoring
Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych wymaga kooperacji réznych
podmiotow. Jej efektywnosé zalezy w gtdwnej mierze od:

J Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj

Rady Miejskiej w Busku-Zdroju

J Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Zespotu ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowac sie bedzie Zespoét, powotany
zarzadzeniem Burmistrza, w ktdrego sktad wejdg m.in. przedstawiciele podmiotow

wskazanych jako realizatorzy oraz partnerzy.

Proces monitorowania Strategii, ktorego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen i

realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposdb staty i ciggty poprzez nastepujace

dziatania:
J zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych miernikdow oceny,
J przygotowanie i przedktadanie raportéw z przebiegu realizacji zadan i dziatan,
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. ocene osiggnietych rezultatow,

. ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg coroczne raporty, przedktadane
Burmistrzowi Miasta i Gminy Busko-Zdréj do korica marca roku kolejnego. Wyniki raportéw

bedg stanowity podstawe do ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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