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UCHWALA NR XXI1/280/2025
RADY MIEJSKIEJ W BUSKU-ZDROJU

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-
2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153) oraz art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1) iart. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Busku-Zdroju uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-
2032 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Busko-Zdrd.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju

Jacek Wach

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEES-FC151BA9DBD?9. Podpisany Strona 1



Zakacznik do uchwaty nr XXI1/280/2025
Rady Miejskiej w Busku-Zdroju

z dnia 30 grudnia 2025 r.
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ’
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY BUSKO-ZDROJ

na lata 2026-2032

Kielce — Busko-Zdrdj listopad 2025

Projekt Koordynacja polityki spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim realizowany w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego,
wspodtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD?9. Podpisany Strona 1



SPIS TRESCI

OBSZAR | CZAS REALIZACII 3
1. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACII SPOLECZNEJ GMINY BUSKO-ZDRO) 4
1.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Busko-Zdroj 4
1.2. Sytuacja demograficzna Gminy Busko-Zdrdj 6
1.3. Diagnoza problemoéw spotecznych w Gminie Busko-Zdréj 10
2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE GMINY BUSKO-ZDROJ 45
2.1. Misja Gminy Busko-Zdroj w zakresie rozwigzywania problemow 45
spotfecznych
2.2. Cele strategiczne i operacyjne 45
3. ZIDENTYFIIfOWANE ZADANIA | PROJEKTY SLUZACE ROZWIAZYWANIU 57
PROBLEMOW SPOtECZNYCH
3.1. Lista zidentyfikowanych zadan i projektéw 57
3.2. Priorytety rozwoju spotecznego 62
4. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII 64
4.1. Zatozenia wdrazania Strategii 64
4.2. Wdrazanie 64
4.3. Konsultacje spoteczne 64
5. SPOSOBY MONITOROWANIA, FINANSOWANIA | KOMUNIKACII 66
SPOLECZNEJ STRATEGII
5.1. System monitorowania Strategii 66
5.2. Finansowanie realizacji Strategii 66
5.3. Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym, 68
prywatnym i organizacjami pozarzagdowymi
5.4. Program promoc;ji i Public Relations 70

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD9. Podpisany Strona 2



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

OBSZAR | CZAS REALIZACII

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Busko-Zdroj na lata
2026-2032 zostata opracowana dla obszaru Miasta i Gminy Busko-Zdréj, w Powiecie Bu-
skim, w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Sandomiersko-Jedrzejowski, ktéry sta-
nowi czeéé regionu NUTS 2 — Swietokrzyskiego, w jednym z siedmiu makroregionéw
NUTS 1 — Makroregion Centralny, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami
czwartej rewizji NUTS 2016 okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia
21 listopada 2016 r. zmieniajgcym zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Teryto-
rialnych do Celdw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Strategii Rozwiqgzywania Problemdw Spofecznych Gminy Busko-
Zdrdj na lata 2026-2032 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31 grudnia 2032.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Busko-Zdroj na lata
2026-2032 zostata opracowana i sfinansowana ze $rodkow projektu Koordynacja poli-
tyki spotecznej w wojewoddztwie swietokrzyskim realizowanego w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej
jakosci system wtgczenia spotecznego, wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, we wspodtpracy Miasta i Gminy Busko-Zdréj i doradcow Re-
gionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach.

Obszar i Czas Realizacji
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdroj na lata 2026-2032

Rozdziat 1. DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY BUSKO-ZDRO)

1.1 Ogodlna charakterystyka
Gminy Busko-Zdroj

Gmina Busko-Zdrdj lezy w potudniowej czesci wojewoddztwa swietokrzyskiego, w
powiecie buskim, graniczy z gminami Wislica, Nowy Korczyn, Solec-Zdréj, Stopnica i
Gnojno oraz powiatami: kieleckim (gmina Chmielnik) i piiczowskim (gmina Pinczéw).

Powierzchnia Gminy obejmuje obszar 235,5 km?, co stanowi 2,01% powierzchni
wojewddztwa $wietokrzyskiego. W sktad Gminy wchodzi 47 sotectw: Barandw, Bilczow,
Binigtki, Btoniec, Bronina, Budzyn, Chotelek, Dobrowoda, Elzbiecin, Gadawa, Galéw, Ja-
nina, Kameduty, Kawczyce, Kotaczkowice, Kostki Duze, Kostki Mate, Kotki, Las Winiarski,
tagiewniki, Mikutowice, Mtyny, Nowa Wies$, Nowy Folwark, Oleszki, Olganéw, Owczary,
Palonki, Peczelice, Podgaje, Radzandw, Ruczyndw, Siestawice, Skorzéw, Skotniki Duze,
Skotniki Mate, Stabkowice, Stuzéw, Szaniec, Szczaworyz, Wetecz, Widuchowa, Wolica,
Zbludowice, Zbrodzice, Zerniki Gérne, Zwierzyniec
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Miasta
i Gminy Busko-Zdréj nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowingji
Wyzyn Polskich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Kielecka oraz
na pograniczu mezoregionéw Niecka Potaniecka, Garb Pinczowski i Niecka Solecka.

Niecka Potfaniecka — rozlegte zapadlisko na terenie powiatu staszowskiego w potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jest czescig Niecki Nidzian-
skiej potozong pomiedzy Pogdrzem Szydtowskim na pétnocy a Garbem Pinczowskim na
potudniu. Nazwa pochodzi od miasta Potfaniec.

Garb Pinczowski (nazywany tez Garbem Wéjczansko-Pinczowskim) — wypietrzenie
znajdujgce sie w wojewddztwie swietokrzyskim. Jest potozone pomiedzy Niecka Solecka
i Niecka Pofaniecka. Stanowi czes¢ Niecki Nidzianskiej. Wysokos¢ najwyzej potozonych
punktow dochodzi do 330 m n.p.m. Garb zbudowany jest gtdwnie z margli kredowych.
Wystepuja tu takze utwory z miocenu, m.in. gipsy i wapienie litotamniowe. W przewa-
zajgcej czesci jest to teren rolniczy. Niewielkie lasy wystepuja w zachodniej czesci re-
gionu.

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdroj na lata 2026-2032

Niecka Solecka — falista rownina wchodzgca w skfad Niecki Nidzianskiej. Od pot-
nocy sasiaduje z Garbem Pinczowskim. Od zachodu i potudniowego zachodu ogranicza
ja Dolina Nidy. Na potudniowy wschod od Niecki znajduje sie Nizina Nadwislanska. Wy-
sokos$¢ waha sie w granicach 170-250 m n.p.m. Jest to region rolniczy, nie ma tu laséw.

Niecka zbudowana jest z margli kredowych, przykrytych przez miocenskie wapie-
nie litotamniowe oraz gipsy. Wystepuja tu typowe formy krasowe: leje, zapadliska oraz
Slepe doliny. Znajduje sie tu kilkadziesiat jaskin, w tym najwieksza na terenie Niecki Ni-
dzianskiej Jaskinia Skorocicka.

W kilku rezerwatach przyrody chroniona jest roslinnos¢ stepowa, ktéra zachowata
sie na skatach gipsowych. Obecne s3g tu takze siarczane zrédfa wykorzystywane w lecz-
nictwie. Na terenie Niecki Soleckiej znajdujg sie uzdrowiska w Busku-Zdroju i Solcu-
Zdroju.

|
L‘l a LI\ A"!,.

1.2 Sytuacja demograficzna
Gminy Busko-Zdrdj

Liczba ludnosci Miasta i Gminy Busko-Zdrdj wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
30 321 os6b. W tej liczbie byto 15 759 kobiet i 14 562 mezczyzn (odpowiednio 52%
i 48% populacji). Wspodtczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mez-
czyzn — byt niski i wyniost 108,2. Oznacza przekroczenie bezpiecznego
poziomu wartosci 105 wskaznika, powyzej ktérego relacja liczby kobiet
do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywaé na biologiczng reprodukcje populacji.

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-2droj
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Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Sytuacje demograficzng Miasta i Gminy Busko-Zdrdj w latach 2020-2024 przedsta-
wia tabela 1.1 i wykres 1.1.

Tabela 1.1
Liczba ludnosci Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Wyszczegdlnienie Ogétem Mezczyini Kobiety Ko:i‘:ti\::zr;az:oo
2020 31425 15120 16 305 107,8
2022 30906 14 867 16 039 107,9
2024 30321 14 562 15759 108,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025

Whykres 1.1 Liczba ludnosci Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025

Do roku 1999 liczebnos¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkaricdw Miasta i Gminy Busko-Zdroj zaczeta nieznacznie
spadac. Podobne tendencje obserwuje sie w wiekszosci gmin polskich, poniewaz liczeb-
nos¢ populacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie nieznacznie wzrdst réwniez
wspotczynnik feminizacji.

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-2droj
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdroj na lata 2026-2032

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w Miescie i Gminie Busko-Zdréj utrzy-
muje sie wprawdzie od kilku lat na prawie niezmienionym poziomie — ok. 55-57%, jednak
relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sie bardzo niekorzystnie. Na prze-
strzeni ostatnich lat nastgpit spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
oraz wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demo-
graficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj byt bardzo wysoki i wynosit
w badanym okresie 80,5 oséb. Oznacza to istotny wzrost o 1/10 z poziomu 73,4 do 80,5.

Wykres 1.2 prezentuje strukture ludnosci Miasta i Gminy Busko-Zdréj wedtug grup
wiekowych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Whykres 1.2 Struktura ludnosci Miasta i Gminy Busko-Zdrgj
w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczeristwa to 15% osob po-
wyzej 60 roku zycia. W Miescie i Gminie Busko-Zdréj na koniec roku 2020 wskaznik ten
wynidst 29,5%, obecnie odnotowano wzrost do 31,5%. Oznacza to zdecydowane prze-
kroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy. W najblizszych latach po-
jawig sie trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i podstawowe] opieki zdrowotnej oraz
wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Miescie i Gminie Busko-Zdréj spadt w ciggu po-
przedniego okresu programowania i wyniost 128,7 oséb/km? — co oznacza spadek o bli-
sko 5 osdb/km?. Gestos$¢ zaludnienia byta wyisza od przecietnego dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-2droj
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Miescie i Gminie Busko-Zdréj prezentuje

tabela 1.2.

Przyrost naturalny w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024

Tabela 1.2

Wyszczegdlnienie

Przyrost naturalny

Przyrost naturalny

(na 1000 ludnosci) (w osobach)
2020 -5,54 - 175
2022 -5,71 -177
2024 -7,83 -239

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w catym Miescie i Gmi-
nie Busko-Zdrdj oraz we wszystkich jego jednostkach administracyjnych ma bardzo wy-
soki poziom ujemny i nizszy od przecietnego dla wojewddztwa Swietokrzyskiego. W licz-
bach bezwzglednych wartosci przyrostu naturalnego oznaczajg, iz w ciggu roku ubywato

w catym Miescie i Gminie Busko-Zdroj 197 mieszkancow.

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

1.3. Diagnoza problemdéw spotecznych
w Gminie Busko-Zdroj

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujgce powody:

v' ubdstwa,

v’ sieroctwa,

v" bezdomnosci,

v" bezrobocia,

v niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

v’ przemocy w rodzinie,

v’ potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

v potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

v bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

v trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

v’ trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

v"alkoholizmu lub narkomanii,

v’ zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

v’ kleski zywiotowej lub ekologicznej.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementow, czyli cztonkéw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg
rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspodlnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkdéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkdw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna moéwic o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd. Moze to

10
Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjejs intymnosci, uczué¢ i pogladdw.

Tabela 1.3 oraz wykresy 1.3 i 1.4 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-
tecznymi w obszarze bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w Miescie i
Gminie Busko-Zdrdj.

Tabela 1.3

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa i bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
w Miescie i Gminie Busko-Zdroj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Potr‘zeba ,ochrony. ‘ 25 3 1
macierzynistwa — liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 127 40 7
Bezradnos$¢ w sprawach
op‘lekunczo—wychowawczych 64 44 35
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 216 161 124

Wykres 1.3 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynistwa w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj

11

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD9. Podpisany

Strona 11



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

Wykres 1.4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Miescie i Gmi-
nie Busko-Zdrdj w okresie wdrazania poprzedniej Strategii systematycznie tracit na sile
w obserwowanych obszarach. Spadek 25-krotny odnotowano w odniesieniu do rodzin
wymagajacych wsparcia ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony macierzynstwa, zas oséb z
bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego byto blisko potfowe mnie;j.

Mdwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochoddéw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wptywu na rynek pracy i wypychania kobiet z zasobow pracowniczych — spowodo-
wat podniesienie standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz pozwo-
lit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko oma-
wiac preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozosta-
wiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilo$¢ oséb korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Miescie i Gminie
Busko-Zdroj spada.

Co sie tyczy wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyfistwa przeciet-
nie w Miescie i Gminie Busko-Zdréj z pomocy w tym zakresie korzystato niespetna 0,1
osoby na 1 000 mieszkancow Miasta i Gminy.

W Miescie i Gminie Busko-Zdroj z pomocy zwigzanej z bezradnoscig w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego korzystato prze-
cietnie 1,2 osoby na 1 000 mieszkarncow.
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Duze spadki wskaznika udzielanego wsparcia mogg miec takze zwigzek z pandemia
COVID-19 i skalg dziatan pomocy spotecznej w tamtym okresie, a takze determinujacych
potencjalne problemy zasad dystansu spotecznego i niemozliwosci dostepu pracowni-
kow socjalnych do potencjalnych klientéw pomocy spoteczne;.

1.3.2. Ubd6stwo i bezdomnosc¢

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo okresla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkédw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,, podstawowe potrzeby” nalezy rozumie¢ takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np.
Smierc osoby najblizszej, utrudniajaca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepuja bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialne;j.
Oprocz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nosc i optaty mieszkaniowe pochtfaniajg caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacja. Mogg one réw-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkéw na
leczenie.

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
0s0b ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swdj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistosci. Przed-
stawione przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju dane,
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wskazujg na wystepowanie w Miescie i Gminie Busko-Zdroj problemu ubdstwa. Liczbe
rodzin korzystajgcych z pomocy Os$rodka przedstawia tabela 1.4 i wykres 1.5.

Tabela 1.4

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w Miescie i Gminie Busko-Zdroj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Ubdstwo — liczba rodzin 173 92 84
— liczba oséb w rodzinach 291 145 123

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Wykres 1.5 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Warto zauwazy¢ istotny spadek liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu pro-
gramowania liczba tych oséb spadta o ponad potowe. W ujeciu per capita w Miescie i
Gminie Busko-Zdréj z pomocy zwigzanej z ubdstwem korzystato przecietnie 2,8 oséb na
1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0s6b figurujacych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sa
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spotfeczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Miescie i Gminie Busko-Zdréj. Wsrdd tych zmian zasadnicze znaczenie
mogg miec:
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v" rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczefistwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Miescie i Gminie Busko-Zdroj,

v’ dziatania zmniejszajace bezrobocie, petna dostepno$é europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programow socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

v’ realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju oraz inne
podmioty sektora wsparcia spotecznego.

Bezdomnosé

Bezdomnosc¢ to problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego
zamieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie
kryzysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszka-
nia, pozbawionej srodkow niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, do-
tknietej trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwa-
tej deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscia osoba
nie jest w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spo-
tecznego funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknieta i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktérym
sprzyjaja sytuacje spoteczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktédrym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wfasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spofeczen-
stwa, niewielkg odpornoscia na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby osdb, ktére nie chca
podjac¢ pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo s3 osobami bezdom-
nymi z wyboru,
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v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora doni-
kqd za zalegtosci w optatach czynszowych,

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

vz przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v’ przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze Swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.

Dynamike ilosci os6b korzystajgcych ze wsparcia w zwigzku z problemem bezdom-
nosci w Miescie i Gminie Busko-Zdréj przedstawia tabela 1.5 i wykres 1.6.

Tabela 1.5
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Bezdomnosc¢ — liczba rodzin 27 19 13
— liczba o0séb w rodzinach 27 21 13

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Wykres 1.6 Liczba osob objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju
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Z przedstawionych danych wynika, iz ilos¢ 0sdb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
bezdomnosci w Mieécie i Gminie Busko-Zdréj spadfa o ponad potowe. Srednio w Miescie
i Gminie Busko-Zdrdj z pomocy w tym zakresie korzystato 0,4 osoby na 1 000 mieszkan-

coOw.

1.3.3. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na

postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkow
ich rodzin. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 31 grudnia 2021 roku
zarejestrowanych byto 3 227 oséb bezrobotnych, w tym 1 626 kobiet co stanowito blisko
potowe populacji i systematycznie rosto. Bardzo wysoka byta liczba dtugotrwale bezro-
botnych, ktérzy stanowili blisko 2/3 populacji — 2210 oséb. W poréwnaniu do poprzed-
niego okresu programowania ilo$¢ oséb bezrobotnych w Miescie i Gminie Busko-Zdréj
spadta o ponad 30%.

2020-2024 prezentujg wykres 1.7 i tabela 1.6.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach

Wykres 1.7 Dynamika bezrobocia w Miescie i Gminie Busko-Zdroj latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Busko-Zdroju
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Tabela 1.6
Dynamika bezrobocia w Miescie i Gminie Busko-Zdréj

w latach 2020-2024 (stan na 31 grudnia)

w tym
Bezrobotni bezrobotni
roku zycia
2020 797 392 330 172
2022 530 257 205 126
2024 463 225 178 122

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Busko-Zdroju

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Miescie i Gminie Busko-Zdroj — tacznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko
pofowe. Jednoczes$nie dane z roku 2020 i 2023 odzwierciedlajg oddziatywanie pandemii
COVID-19 na sytuacje na rynku pracy — dtugotrwate okresy lock-down, ograniczenia
funkcjonowania przedsiebiorstw, przerwanie tancuchéw dostaw i fancuchéw koopera-
cyjnych zaowocowaty zatrzymaniem spadku bezrobocia w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj,
skokowym przyrostem oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz wzrostem udziatu kobiet w
strukturze bezrobocia.

Spadek bezrobocia rejestrowanego znalazt swoje odzwierciedlenie w spadku ilosci
mieszkancow Miasta i Gminy Busko-Zdrdéj korzystajgcych ze wsparcia Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej ze wzgledu na ten problem.

Dynamike ilosci oséb korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z problemem bezro-
bocia w Miescie i Gminie Busko-Zdréj przedstawia tabela 1.7 i wykres 1.8.

Tabela 1.7
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Bezrobocie — liczba rodzin 140 92 72
— liczba 0séb w rodzinach 313 204 142

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

18
Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD9. Podpisany Strona 18



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Wykres 1.8 Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Z przedstawionych danych wynika, iz ilos¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
bezrobocia w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj spadta o potowe. Srednio w Miescie i Gminie
Busko-Zdrdj z pomocy w tym zakresie korzystato 2,4 osoby na 1 000 mieszkancow.

1.3.4. Problemy spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami

Definicja 0sdb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP méwi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rol spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025r. poz. 913 ze zm.) zaweza po-
wyzszg definicje okreslajac: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psy-
chiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wy-
petnianie rdl spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej, jesli uzyskaty orzeczenie"

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z
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choroby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje moga
miec charakter staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnosé dotyczy oséb w kazdym wieku.
Dla lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwa-
nascie gtownych grup:

v’ uposledzenia umystowe,

choroby psychiczne,

zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzadu wzroku,

uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i kragzenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-ptciowego,

choroby neurologiczne,

NS NI N N N N RN

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego,

v’ catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktére stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego osdb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym s3: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkdéw rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepnosc instytucji i organizacji powotanych do wspomagania osob
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych, re-
lacje 0sdb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrze$nia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa, w wy-
niku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolno$¢ do pracy, ktora stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowe;j i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.
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Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa, dla dzieci
moga by¢ przyznane wyfacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteriéw stosowanych dla tych orzeczeh w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukoniczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do oséb niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celdw pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 ze zm.)

v' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

v Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U. 2002 nr 17 poz. 162)

Istotng informacja opisujacg problemy spoteczne i zawodowe 0s6b niepetno-
sprawnych sg wskazniki funkcjonowania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepet-
nosprawnosci w Busku-Zdroju. llo$¢ sktadanych wnioskédw o ustalenie niepetnospraw-
nosci lub stopnia niepetnosprawnosci w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj w latach 2020-
2024 stopniowo wzrastata. Niemniej rok 2022 ma ograniczong reprezentatywnos$¢ ze
wzgledu na pandemie COVID-19, ktora zmniejszyta ilos¢ wnioskdw — ze wzgledu na prze-
pisy, ktére na czas trwania stanu epidemii wydtuzyty terminy waznosci orzeczen.

Istotng informacja opisujacg problemy spoteczne i zawodowe 0s6b niepetno-
sprawnych sg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju. Tabele 1.8-1.10 oraz wykresy 1.9-
1.12 prezentujg dane dotyczace ilosci 0sdb z niepetnosprawnosciami na terenie Miasta
i Gminy Busko-Zdrdj w roku 2024 oraz dane dotyczace wydawanych orzeczen ze wzgledu
na ptec i stopien niepetnosprawnosci i poziom wyksztatcenia w latach 2020-2024.

Tabela 1.8
llo$¢ osob z niepetnosprawnosciag w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w roku 2024
2024
Wyszczegdlnienie
Meiczyini Kobiety
Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 1748 2001
Osoby z niepetnosprawnoscig — biologicznie 790 1109
Osoby z niepetnosprawnoscia 2538 3110

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025
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Wykres 1.9 llo$¢ oséb z niepetnosprawnoscia
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w roku 2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju
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Tabela 1.9
llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg pici
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Kobiety 332 330 433
Mezczyini 261 315 371
Razem 593 645 804

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju

Tabela 1.10
llos¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wedtug stopnia
niepetnosprawnosci oraz wieku w Miescie i Gminie Busko-Zdroj

w latach 2020-2024

Cel ztozenia wniosku 2020 2022 2024

Znaczny stopien 216 241 334
Umiarkowany stopien 324 346 394
Lekki stopien 53 58 76

Razem 593 645 804
16 — 25 lat 27 43 38
26 —40 lat 58 43 54
41-59 lat 210 203 223
60 i wiecej lat 298 356 489

Razem 593 645 804

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju
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Wykres 1.11 llo$¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg stopnia
niepetnosprawnosci w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju

Wykres 1.12 llo$¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg wieku osoby
z niepetnosprawnoscig w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju
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W analizowanym okresie na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrdj zyto 5 648 oséb z
niepetnosprawnoscig, w tym 3 110 kobiet (55,1%) i 2 538 mezczyzn (44,9%), co oznacza,
ze odsetek kobiet wsrdd osdb z niepetnosprawnoscia byt wyzszy niz udziat kobiet w catej
populacji Miasta i Gminy Busko-Zdréj. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a
niepetnosprawnoscig oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecy-
dowanie wiecej niz mezczyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej Sredniej dtugosci
zycia odsetek kobiet z niepetnosprawnoscia jest wyzszy.

Blisko 2/3 0sdb z niepetnosprawnoscig posiadata orzeczony stopien niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku-
Zdroju lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowi). Jest to wysokim poziomem
i Swiadczy o duzej dostepnosci ustug orzeczniczych dla mieszkancéw Miasta i Gminy Bu-
sko-Zdroj oraz duzej Swiadomosci praw 0séb z niepetnosprawnoscia i niskim poziomie
stereotypdw zamykajacych niepetnosprawnos¢ w czterech scianach. W grupie oséb po-
siadajgcych orzeczenia proporcja kobiet i mezczyzn byta praktycznie identyczna jak
udziat oséb poszczegdlnych ptci w catej populacji, co najprawdopodobniej wynika z
faktu, iz orzeczenie jest niezbedne z przyczyn zawodowych i przez to czesciej orzekane
u aktywnych mezczyzn w wieku produkcyjnym. Natomiast w mniej licznej — stanowiacej
jedynie 1/3 populacji 0séb z niepetnosprawnoscig — grupie oséb z niepetnosprawnoscia
biologiczng, nieposiadajgcych formalnego orzeczenia o niepetnosprawnosci, udziat ko-
biet byt 0 5 punktéw procentowych wyzszy. Kobiety, bedgc mniej aktywne zawodowo,
oraz kobiety w podesztym wieku nie majg tak wysokiej potrzeby posiadania orzeczenia,
czy tez wrecz nawet nie posiadajg wiedzy jakie jest jego znaczenie i jak je zdobyc¢.

W analizowanym okresie wzrosta ilos¢ wydanych przez Powiatowy Zespot ds. Orze-
kania o Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju orzeczen — w przypadku oséb dorostych
utrzymata sie na nizszym poziomie w okresie pandemii, natomiast wrécita do wczesniej-
szego poziomu po jej zakonczeniu i utracie waznosci tzw. orzeczen covidowych (o wy-
dtuzonym okresie waznosci). Okres pandemiczny i ponowny wzrost ilosci orzeczen wy-
danych osobom dorostym spowodowat zmiany w strukturze wedtug ptci — w analizowa-
nym okresie orzeczenia wydawano czesciej kobietom niz mezczyznom. Ta tendencja ule-
gata stopniowemu wzmocnieniu — o ponad 7% wiecej orzeczen wydawano kobietom.

W strukturze wydawanych orzeczen, wedtug stopnia niepetnosprawnosci, nie na-
stgpity istotne zmiany. Przyrost odnotowano w grupie orzeczen o znacznym i lekkim
stopniu niepetnosprawnosci, a spadek w grupie orzeczen o umiarkowanym stopniu.
Orzeczenia o stopniu umiarkowanym w 2024 roku stanowity blisko potowe wszystkich
wydanych. Orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydano przecietnie
354 w analizowanym okresie, ich ilos¢ stanowita okofo potowy wszystkich wydanych
orzeczen w strukturze.

Istotnym aspektem pozostaje rowniez korelacja miedzy wiekiem a iloscig wydawanych
orzeczen. Mozna stwierdzic, iz zty stan zdrowia skutkujgcy czesto niepetnosprawnoscia
jest Scisle skorelowany z postepujacymi latami zycia. W petni uzasadnione jest stwier-
dzenie, iz odsetek osdb ktdérych stan zdrowia jest na tyle zty, iz posiadajg orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci wzrasta wraz z wiekiem. Udziat oséb w wieku od 16 do 25
roku zycia wsrdd oséb uzyskujgcych orzeczenia w odniesieniu do catej populacji Miasta
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i Gminy Busko-Zdrdj, byt 2-krotnie nizszy niz ta sama relacja w odniesieniu do oséb z
wyzszych grup wiekowych.

Tabela 1.11 oraz wykres 1.13 prezentuje dane statystyczne Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju, opisujgce liczbe rodzin oséb niepetno-
sprawnych objetych wsparciem, w Miescie i Gminie Busko-Zdroj w latach 2020-2024.

Tabela 1.11

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Nu‘epe’mospréwnosc 234 177 162
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 368 291 242

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Whykres 1.13 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

W analizowanym okresie liczba rodzin oséb niepetnosprawnych objetych pomoca
spoteczng w Miescie i Gminie Busko-Zdréj wykazywata tendencje spadkowg w pordow-
naniu do roku 2020 — o blisko 1/3. Przecietnie w Miescie i Gminie Busko-Zdréj 5,3 oséb
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na 1000 mieszkancéw korzysta ze Swiadczed pomocy spotecznej ze wzgledu na pro-
blemy zwigzane z niepetnosprawnoscia.

Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej
na przestrzeni analizowanego okresu jest efektem realizacji przez Miejsko-Gminny Osro-
dek Pomocy Spotecznej duzej ilosci dziatan projektow wspétfinansowanych przez Unie
Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, skierowanych do tej grupy
docelowej oraz programoéw rzagdowych realizowanych z Funduszu Solidarnosciowego. W
Miescie i Gminie Busko-Zdrdj realizacja projektédw ukierunkowanych na osoby niepetno-
sprawne spowodowata, ze posiadajg one wyzsze umiejetnosci i kwalifikacje, lepiej do-
stosowane do potrzeb rynku pracy, czesciej znajdujg zatrudnienie, stajg sie samodzielne
i zintegrowane spotecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystajg z tradycyjnych form po-
mocy. Zmienit sie tez istotnie stosunek do osdb niepetnosprawnych, ktérzy przestali byé
traktowani jako skazani na przebywanie w czterech scianach, znikneto wiele barier unie-
mozliwiajgcych im normalne funkcjonowanie. Nie jest rowniez powodem do stygmaty-
zacji bycie osobg z niepetnosprawnoscig i posiadanie orzeczenia — mieszkancy Miasta i
Gminy Busko-Zdréj postrzegajg te osoby jako petnoprawnych i petnowartosciowych
obywateli. Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem niepetnosprawnosci jest zja-
wiskiem istotnym i dotyka 18,6% mieszkancow Miasta i Gminy —w tym 19,7% kobiet i
17,4% mezczyzn. Orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 12,4% mieszkancéw Miasta
i Gminy Busko-Zdréj (w tym 12,7% kobiet i 12,0% mezczyzn). Taki stan spoteczny deter-
minuje koniecznos¢ posiadania przez Miasto i Gmine Busko-Zdréj pakietu dziatan wspie-
rajgcych dla oséb z niepetnosprawnoscia.

1.3.5. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych problemdw spotecznych rodzin zyjacych w Miescie i Gmi-
nie Busko-Zdroj. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktérej pogorszenie przynio-
sta takze pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznosc
utrzymania rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi
pfacami, bezrobociem. Brak débr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych
funkcji ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs¢ z trudnej sytuacji fi-
nansowej. Pograzajg sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich réwniez wzrost
koszow utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynaja korzysta¢ z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przytfaczajgcej rzeczywistosci poprawic¢ swdj nastroj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadaja w alkoholizm, narkomanie, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspédtfczesnej rodziny. Prowadzi on do
ktdtni, spordw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw, jak tez
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poprzez wspotuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu
rodziny.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzagdku dziennym. Przemoc domowa moze miec rézne formy — poczagw-
szy od najczesciej wystepujacych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktow z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany
cztowiek traci chec i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodéw — juz blisko potowa matzenstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadza do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste ktétnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepczej.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt osob, in-
stytucji i dziatarh majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicodw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie-
$nikami, w celu fagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej s3:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujgcych formach:

a) placowki opiekuriczo-wychowawczej,
b) regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej,

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
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Zarowno jedng, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastepczej moga sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeniskim. Rodzine zastepcza spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeniskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedace rodzing dziecka z dalszego pokrewienstwa.

Na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdréj w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy
zastepczej objetych byto 51 dzieci, umieszczonych w 35 rodzinach zastepczych. Ww. ro-
dzinom udzielono swiadczen zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastepczej. Od
2012 roku zgodnie z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
gmina witasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka.
Gminy partycypujg w kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Dynamike iloSci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w
spokrewnionych rodzinach zastepczych w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-
2024 prezentuje tabela 1.12 oraz wykres 1.14.

Tabela 1.12

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
pochodzacych z Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024

Liczba rod‘zm zastepczych 14 29 24
spokrewnionych
Liczba dzieci w rodzma.ch 17 25 29
zastepczych spokrewnionych
Ll'czba rodzin zastepczych 13 11 11
niezawodowych
Liczba dzieci w rodzinach 15 16 17
zastepczych niezawodowych
Liczba rodzin zastepczych

3 2 2
zawodowych
Liczba dzieci w rodzinach 14 10 5
zastepczych zawodowych
Liczba rodzin zastepczych 30 35 37
Liczba dzieci w rodzinach 46 51 51
zastepczych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju
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Wykres 1.14 Liczba dzieci pochodzacych z Miasta i Gminy Busko-Zdréj umieszczonych
w pieczy zastepczej w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w
analizowanym okresie oscyluje na zblizonym poziomie. Warto jednak podkresli¢ pozy-
tywne zmiany zachodzace w strukturze tej grupy pod wzgledem miejsca umieszczenia —
zmierzajgce do zwiekszenia udziatu zdeinstytucjonalizowanych form pieczy zastepczej —
rodzin spokrewnionych. Odsetek dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej
zwiekszyt sie z niespetna 10 do 60%, co stanowi kierunek pozgdany w polityce spotecznej
zaréwno Unii Europejskiej, Polski, jak i wojewddztwa swietokrzyskiego.

Realizujgc zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej od 1 stycznia 2013 r. w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zostali
zatrudnieni asystenci rodziny. Aktualnie Osrodek zatrudnia 2 asystentow. Rodzinie
moze zostac przydzielony asystent rodziny, poprzez zobowigzanie jej do wspotpracy
przez sad badz za jej zgoda. W ramach pracy z rodzinami asystenci realizowali nastepu-
jace dziatania:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i po konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) diagnoza rodziny i okreslenie najistotniejszych potrzeb rodziny w porozumieniu z
rodzing,

30
Rozdziat 1. Diagnoza Aktualnej Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdraj

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD9. Podpisany Strona 30



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

3) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, so-
cjalnych i psychologicznych,

5) pomocw budowaniu prawidtowych wiezi i komunikacji miedzy cztonkami rodziny,
6) pomoc rodzinie w gospodarowaniu posiadanym budzetem,

7) motywowanie do udziatu w zajeciach w ramach projektu Usfugi spoteczne dla ro-
dziny - wsparcie rodzin biologicznych niewydolnych wychowawczo poprzez pro-
wadzenie warsztatow psychologiczno- pedagogicznych oraz indywidualne konsul-
tacje psychoedukacyjne, majgce na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcow
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

8) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny raz na pét roku,
9) wspieranie rodziny w dziataniach nakierowanych na poprawe sytuacji zyciowej,

10) wspieranie rodzicbw w wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowaw-
czej,

11) wspieranie w zatatwianiu spraw urzedowych przez rodzine,

12) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

13) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
14) sporzadzanie na wniosek Sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

15) informowanie o mozliwosci skorzystanie z poradnictwa psychologicznego, praw-
nego, medycznego,

16) wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym,

18) udziat w grupach roboczych.

We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystepowaty pro-
blemy opiekunczo-wychowawcze, w szczegdlnosci powodowane takimi przyczynami jak
nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wy-
chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, uzaleznienia, kon-
flikty, przemoc domowa, ubdstwo, nadopiekunczos¢, niepetnosé rodziny oraz inne wie-
loaspektowe problemy spoteczne.

Tabela 1.13 oraz wykres 1.15 przedstawia sytuacje rodzin objetych wsparciem asy-
stenta rodziny w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024.
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Tabela 1.13
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Liczba rodzin objetych asystenturg 22 24 21
Liczba asystentéw rodziny 2 2 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju

Wykres 1.15 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju

Zarowno liczba asystentéw rodziny, jak i liczba rodzin objetych ich wsparciem po-
zostaje w analizowanym okresie na ustabilizowanym poziomie. Wsparciem asystenta

zostato objetych w latach 2020-2024 od 21 do 24 rodzin.
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1.3.6. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami
i przemocg domowg

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkancow Miasta i Gminy Busko-Zdroj jest alkoholizm. Powoduje on po-
wazng dezorganizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wiek-
sza ilo$¢ rodzin dysfunkcyjnych, nie spetniajacych swych podstawowych funkcji wycho-
wawczych i opiekunczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktoregokolwiek z jej
cztonkow, obserwuje sie rowniez pogarszajacg sie sytuacje materialng. W konsekwencji
osoby z tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz
konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojgcy jest obserwowany wzrost liczby mtodych, samotnych kobiet
posiadajgcych matoletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich przy-
padkach powoduje koniecznos¢ nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placéwkach in-
terwencyjnych czy opiekurnczo-wychowawczych. Z danych Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju wynika, iz ze wsparcia ze wzgledu na problem uza-
leznienia od alkoholu skorzystaty 2 osoby. To oznacza, ze poziom tego zjawiska w Mie-
$cie i Gminie Busko-Zdroj ma charakter sezonowy — odnotowano zdecydowany wzrost
0s0b korzystajacych ze wsparcia w okresie pandemii covid-19.

Tabela 1.14 oraz wykres 1.16 przedstawia liczbe oséb korzystajacych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w la-
tach 2020-2024.

Tabela 1.14

Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Alkoholizm — liczba rodzin 53 32 25
— liczba oséb w rodzinach 73 46 31

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju
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Wykres 1.16 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Z danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju wynika,
iz na terenie Gminy w latach 2020-2024 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, korzy-
stajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej systematycznie spadata. Mogta mie¢ na to
wptyw pandemia COVID-19 — uwarunkowana zasadami dystansu spotecznego — stano-
wita istotny impuls do korzystania z alkoholu — zas w kolejnych latach te mozliwosci stop-
niowo sie konczyty co powodowato ograniczanie zjawiska.

Przecietnie na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrdj ze wsparcia ze wzgledu na pro-
blem alkoholowy korzystato srednio niespetna 1 osoba na 1 000 mieszkancéw. Zjawisko
alkoholizmu w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj mozna uznac za istniejgcy w spoteczenstwie
problem spotfeczny, zas w obliczu ograniczenia innych problemdw spotecznych jego roz-
wigzanie powinno stanowi¢ jedno z istotnych zadan polityki spotecznej.

Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktore potwierdzajg, ze uzywa-
nie narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem.
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W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykow w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet.

Drugg substancjg psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykow, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktore sg uzywane przez naj-
miodsze grupy osob korzystajacych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonuja
i stanowig powazne zagrozenie, gidéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsrdd pedagogdw, rodzicdw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspotpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktdrzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktérych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicow, ich czesta nieobecnosé w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspol-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemdw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wtasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Z danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju wynika,
ze w analizowanym okresie jedynie w 2020 roku pojawita sie jedna jednoosobowa ro-
dzina korzystajaca ze wsparcia z tytutu uzaleznienia od narkotykow.

Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 10 procent mieszkancéw Gminy jest w mniej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposdb problem ten ujawnia sie
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w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej do$wiadczajg wy-
Smiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i Izej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowania — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomiczne;j.

Tabela 1.15 i wykres 1.17 przedstawiajg sytuacje rodzin z problemami spotecznymi
zwigzanymi z przemocg domowg w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj w latach 2020-2024.

Tabela 1.15

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowg w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Przemoc domowa — liczba rodzin 5 2 5
— liczba oséb w rodzinach 17 4 10

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Wykres 1.17 Liczba osob objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc domowa
w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju
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W analizowanym okresie ilos¢ przypadkow wsparcia swiadczonego przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Busku-Zdroju ze wzgledu na wystepowanie prze-
mocy domowej byfa niska. llo$¢ oséb korzystajacych ze wsparcia z powodu przemocy
domowej oscylowata w przedziale od 2 do 5 w kolejnych okresach.

Mozna postawi¢ hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytuacja pan-
demii COVID-19, ktéra wigzata sie z zamknieciem wielu os6b w domach, preferencji do
pracy zdalnej oraz koniecznos$ci zajmowania sie dzieémi w miejscu zamieszkania ze
wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech Scianach, obowigzek zachowania dy-
stansu spofecznego, brak dostepu pracownikdw socjalnych czy innych oséb mogacych
zapobiec przemocy mogt spowodowac wybuch zjawiska przemocy domowej na niespo-
tykang dotad skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii spo-
tecznej stanowig idealng pozywke do niekontrolowanego wzrostu przemocy domowej.
Najbardziej oczywisty przyktad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, brak dostepu pra-
cownikdéw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzytecznosci
publicznej, a co za tym idzie bardzo ograniczona ilos¢ kontaktéw spotecznych — pozwa-
lata sprawcom przemocy na unikniecie ujawnienia sladéw maltretowania. W normal-
nych warunkach since czy podbiegniecia krwawe mogty by¢ zauwazone przez inne osoby
spotykajace sie z ofiara.

Przecietnie ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-
Zdroju z tytutu przemocy domowej korzystaty 2 osoby na 10 000 mieszkancow.

Tabela 1.16 oraz wykres 1.18 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych i
realizowanych procedur Niebieskiej Karty w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj na przestrzeni
analizowanego okresu lat 2020-2024.

Tabela 1.16

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Miescie i Gminie Busko-Zdroj w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Liczba p05|e(':lzen Zespotu 11 . "
Interdyscyplinarnego
Liczba wszczetych
procedur Niebieskiej Karty 96 91 61
Liczba prowadzonych
procedur Niebieskiej Karty 123 120 90
Liczba rodzin objetych
procedura Niebieskiej Karty 9 91 61

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju
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Wykres 1.18 Liczba procedur Niebieskiej Karty w Miescie i Gminie Busko-Zdréj
nad ktérymi pracowat Zespot Interdyscyplinarny oraz liczba rodzin nimi objetych
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Z przedstawionych danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bu-
sku-Zdroju wynika, iz w analizowanym okresie malata zaréwno liczba procedur Niebie-
skie Karty nad ktérymi pracowat Zesp6t Interdyscyplinarny — ponad 1/4 — jak i liczba ro-
dzin nimi objetych — o ponad 1/3. To bardzo pozytywna informacja méwigca miedzy in-
nymi o skutecznosci stosowanych procedur, jak i efektywnosci pracy Zespotu Interdyscy-
plinarnego.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktora
przewiduje scistg wspotprace przedstawicieli réznych instytuciji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych instytucji realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. Procedura Niebieskie Karty jest to ogdt czynnosci podejmowanych i realizo-
wanych przez ww. instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W
ramach procedury powotywane sg grupy diagnostyczno-pomocowe i realizowane sg in-
dywidualne plany pomocy. Zatozenie procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody
osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez Zespét Interdyscyplinarny wraz z ustaniem
przemocy domowej na podstawie wniosku cztonkéw grupy diagnostyczno-pomocowe;.
W analizowanym okresie nastgpit wzrost ilosci rodzin objetych procedura Niebieskie
karty na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrdj. Wiele wskazuje na to, iz dynamika wzrostu
odzwierciedla — jak to juz zostato powiedziane — wptyw pandemii COVID-19, a w szcze-
golnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spotecznego.
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Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajgcym lub zagrozonym przemocg domowa:

1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju prowadzgce poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkancéw Powiatu
Buskiego,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Busku-Zdroju,

Komenda Powiatowa Policji w Busku-Zdroju,

Prokuratura Rejonowa w Busku-Zdroju,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Busku-Zdroju,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Busku-Zdroju,

©® N o U B~ W

Zespot Interdyscyplinarny prowadzony przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Busku-Zdroju

9. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Busku Zdroju,

10. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskie Karty w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj
wzrosta w okresie pandemii COVID-19, jednak w ogdlnej ocenie pracownikéw poszcze-
golnych instytucji skutecznos$¢ uruchamiania procedury jest coraz wyzsza, w szczegdlno-
$ci dzieki interdyscyplinarnemu charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom
motywacji 0s6b zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie
takze ogdlna swiadomos¢ i wiedza spoteczna dotyczgca przemocy domowej, w szczegol-
nosci po czym mozna jg rozpoznaé. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na
negatywne skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywujg do reagowania w sy-
tuacji przemocy. Zmiany w swiadomosci spotecznej dotyczace przemocy nastepuja or-
ganicznie, jednak efekty tych zmian widac coraz wyraznie;j.

1.3.7. Problemy spoteczne osob dtugotrwale i ciezko chorych

Powigzanym — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujagcym w Miescie i Gminie Busko-Zdroéj, sg dtugotrwate i
ciezkie choroby w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzednim okresie pro-
gramowania stanowity czesty powdd korzystania z pomocy spotecznej. Tabela 1.17 oraz
wykres 1.19 prezentuje dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-
Zdroju, opisujace liczbe osdéb objetych wsparciem ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka
chorobe, w latach 2020-2024.
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Tabela 1.17

Liczba oséb w Miescie i Gminie Busko-Zdraéj korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Liczba oséb dotknietych dtugotrwatg 302 170 186

lub ciezkg chorobg

Liczba oséb w rodzinach
dotknietych dtugotrwata 502 257 269
lub ciezkg chorobg

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Wykres 1.19 Liczba osob w Miescie i Gminie Busko-Zdréj korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatga lub ciezkg chorobe (lata 2020-2024)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych MGOPS w Busku-Zdroju

Obecnie ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby korzysta nie-
spetna 6 oséb na 1000 mieszkarncow Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, co przy starzejgcym
sie spoteczenstwie i koniecznosci dbatosci o zdrowie i inwestowania w wysoki poziom
samodzielnosci — skorelowanej silnie ze stanem zdrowia - powinno stac sie elementem
programowanej polityki spotecznej Miasta i Gminy Busko-Zdro;.

llos¢ os6b w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe spadata — zjawisko zmniejszyto
sie w analizowanym okresie o ponad 1/3. Obecnie w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj
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problem dotyka blisko 6 0s6b na 1000 mieszkaricow — na poczatku tego okresu byto to
ponad 10 oséb.

1.3.8. Problemy spoteczne osdb starszych

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow swiata — w tym spoteczenstwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazen w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100 osdb
w wieku produkcyjnym) w Miescie i Gminie Busko-Zdréj w badanym okresie wzrdst z
73,4 do 80,5 oséb. Umowna granica okres$lajaca stopien starzenia sie spoteczenstwa to
15% osob powyzej 60 roku zycia. W Miescie i Gminie Busko-Zdrdj na koniec roku 2020
wskaznik ten wyniost 29,5%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano wzrost do
poziomu 31,5%. Oznacza to 16 pkt procentowych przekroczenia optymalnego poziomu
wskaznika i stan alarmowy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
da¢ liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba osob star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajacym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom beda towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskie;j.

Tabela 1.18 oraz wykres 1.20 przedstawiajg dane dotyczgce 0sob starszych w Mie-
$cie i Gminie Busko-Zdrdj w latach 2020-2024.

Tabela 1.18
Liczba i udziat seniorow w populacji Miasta i Gminy Busko-Zdréj w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
. 9 285 9410 9542
Seniorzy razem
29,5% 30,4% 31,5%
, 5399 5486 5549
— kobiety
33,1% 34,2% 35,2%
o 3886 3924 3993
— mezczyzni
25,7% 26,4% 27,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025
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Wykres 1.20 Udziat senioréw w populacji Miasta i Gminy Busko-Zdréj
w latach 2020-2024

40%

Kobiety m Mezczyzni

35%

30% +——

25%

20% +—

34,2% 35,2%

33,1%
15%

10%

5% +—

0% -

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa listopad 2025

1.3.9. Problemy zwigzane z uchodzstwem i migracjami ludnosci

Posrdd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito paistwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowg skale, stanowi jednak kwestie,
ktorej nie powinno sie ignorowac.

UchodzZstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematyke uchodzcza mozna rozpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakow do opuszczenia kraju. Wielka fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, |l wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakonczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Potudnio-
wej, Australii.

Uchodzca to cztowiek, ktéry z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzystac¢ z ochrony tego panstwa. UchodZcy towarzyszg ludzkosci od zarania dziejéw, sg
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to ludzie, ktérzy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolno$é, zmuszeni sg porzuci¢ swéj dom, majatek, przyjaciot i
uciekaé ze swego ojczystego kraju. UchodzZca nie moze powrdci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodzstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy mi-
gracyjne milionow ludzi, ktérzy w ich efekcie stracq miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy choc¢by dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przesladowanych za religie czy poglady i otwartosci wobec uchodzcéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przesladowan, innowiercy w
latach najwiekszych konfliktéw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnietej rewolucja. Po Il wojnie swiatowej zjawisko uchodzcéw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodzcami byli
gtdwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, kraj opuscity miliony uchodzcéw i uchodzczyn. Wiekszos¢ z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godng pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraincom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce jest
coraz mniej — czes¢ wyjezdza na Zachod lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojaq przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcdéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest rowniez zapewnienie im bezpieczeristwa i rownego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczenstwa przyjmujacego. W tym kryzy-
sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyta sie poszanowa-
niem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazujg na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szesciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywa¢é
prace w Polsce przez 24 miesigce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowac pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢
oczywiscie nalezy pamietaé, iz istotna czes¢ migrantdéw i uchodzcéw pracuje w szarej
strefie.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Miasta i Gminy Busko-
Zdroj, ktdra bedzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegol-
nosci na rynek pracy oraz obcigzenie wynikajace z pogarszajacego sie wskaznika obcia-
zenia demograficznego, Wtadze Regionu i poszczegdlnych gmin bedg stawaty przed ko-
niecznoscig podejmowania odwaznych decyzji w zakresie stymulowania procesow
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migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i konstrukcja celdw strategicznych
powinny tworzy¢ ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem imigracji, ktéra moze stano-
wi¢ jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajgcych na przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom demograficznym.

Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Miasta i Gminy Busko-Zdrdj. W roku 2025 w Powiecie Buskim odnotowano duzy
deficyt fizjoterapeutdw i masazystow, kierowcédw samochodow ciezarowych i ciggni-
kow siodtowych, lekarzy, pielegniarek i potoznych, psychologéw i psychoterapeutow.
Deficyty kandydatéw do pracy dotyczyty takze: nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, nauczycieli przedmiotéw ogdlnoksztatcacych, na-
uczycieli przedszkoli, nauczycieli szkoét specjalnych i oddziatdw integracyjnych, operato-
réow i mechanikéw sprzetow do robdt ziemnych, opiekundéw osoby starszej lub niepet-
nosprawnej i robotnikdow budowlanych. To daje przestrzen do kierunkowego pozyskiwa-
nia zasobdw pracy w efekcie proceséw migracyjnych cudzoziemcow.
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Rozdziat 2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
GMINY BUSKO-ZDRO!

2.1 Misja Gminy Busko-Zdrdj w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych

Likwidacja problemow spotecznych oraz

poprawa standardu zycia mieszkancow
Gminy Busko-Zdrdéj poprzez rozwoj
ustug spotecznych na poziomie rodziny
i lokalnej spotecznosci

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.2. Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne okreslajgce stany, ktérych osiggniecie w poszczegdlnych sferach
funkcjonowania Miasta i Gminy Busko-Zdréj spotecznos¢ lokalna uznaje za pozgdane. W
dokumencie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Busko-Zdrdéj na
lata 2026-2032 okreslono  cztery cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegdlnych celach stra-
tegicznych Gminy Busko-Zdréj w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych probleméw w
sferze spotecznej. Dla realizacji celdw strategicznych okreslono 21 wynikajace z nich cele
operacyjne. Wsrod celow operacyjnych wyodrebniono 5 priorytetdw rozwigzywania pro-
blemdéw spotecznych Gminy Busko-Zdrg;j.

45
Rozdziat 2. Cele Strategiczne i Operacyjne Miasta i Gminy Busko-Zdraj

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD?9. Podpisany Strona 45



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

Z kolei cele operacyjne zostaty rozpisane w rozdziale pigtym na liste zidentyfiko-
wanych zadan, ktére majg ukazywaé konkretne efekty, ktére Gmina Busko-Zdréj chce
0siggnac w okresie objetym Strategigq.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zo-
staty zaprezentowane w tablicach 2.1, 2.2, 2.3 oraz 2.4.

2.2.1. Cel strategiczny 1 Wyrownane szanse zyciowe osob
starszych i osob z niepetnosprawnosciami

Tablica 2.1

KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1
Wyréwnane szanse zyciowe 0sob starszych i osob z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny Cele operacyjne

1.1. Zwiekszenie udziatu ustug spotecznych swiadczonych
na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci oraz
samoorganizacji osob starszych i niepetnosprawnych

1.2. Wdrozone zasady aktywnego i zdrowego starzenia
sie oraz ograniczone wystepowanie chorob przewlektych
i ciezkich

1. Wyréwnane szanse
zyciowe osob starszych

1.3. Rynek pracy otwarty na osoby niepetnosprawne,
pozbawiony dyskryminacji i przystosowany technicznie

i 0s6b z do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami
niepetnosprawnosciami

1.4 Wiaczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz poprawa jakosci ich zycia oraz tworzenie
pozytywnych postaw spotecznych wobec nich

1.5 Dalszy rozwéj Uzdrowiska i turystyki uzdrowiskowej
oraz funkcjonujace Kluby Seniora na terenach wiejskich
Gminy Busko-Zdrdj

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Ustugi spoteczne powinny umozliwia¢ osobom z nich korzystajgcym uczestnictwo
w zyciu spofecznosci na réwnych zasadach z innymi osobami. Zasada zycia w spotfeczen-
stwie bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spotecznosci. Moze to pro-
wadzi¢ do modelu swiadczenia ustug utrwalajacego izolacje spoteczng uzytkownikoéw
poprzez skupienie sie na przyktad na rozwoju ustug mieszkaniowych np. domow dla grup
jako najwazniejszej alternatywie dla systemu opieki instytucjonalnej. Zamiast tego na-
lezy udostepni¢ szeroki zestaw ustug, ktore usung bariery dla uczestnictwa w zyciu
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spotecznosci, poniewaz dostep do podstawowych ustug przyczyni sie do wtgczenia spo-
tecznego. W przypadku dzieci oznacza to mozliwos¢ uczeszczania do powszechnych
przedszkoli i szkét oraz brania udziatu m.in. w zajeciach sportowych. W przypadku doro-
stych moze chodzi¢ m.in. o dostep do zycia spotecznego, mozliwos¢ ksztatcenia ustawicz-
nego oraz realne szanse na zatrudnienie.

Starzenie sie populacji Miasta i Gminy Busko-Zdrdj jest zjawiskiem zachodzgcym
w bardzo szybkim tempie. Cel strategiczny 1 oraz powigzane z nim cele operacyjne po-
parte s tezg, ze poznanie i analiza proceséw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach
zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku, ale réwniez po-
zwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na przyjecie stale
rosnacej populacji oséb starszych. Cele operacyjne majg w praktyce realizowac zasade,
ze staro$¢ stanowi rownie istotny i wartosSciowy etap zycia jednostki, jak kazdy po-
przedni, a zadbanie o jakos¢ zycia, zabezpieczenie spoteczne czy aktywnos¢ profesjo-
nalng oséb starszych sg inwestycjg w sytuacji nieuchronnych zmian demograficznych.

Zgodnie z prognozami, do 2050 roku odsetek osdb starszych wzrosnie do 45%
populacji Miasta i Gminy Busko-Zdrdj. Zaplanowane cele operacyjne odzwierciedlajg ro-
snacg role oséb starszych we wspdlnocie gminnej, zarowno w sensie pomocy spotecznej
jak i aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz kreowania i tworzenia warunkéw dla ak-
tywnosci i samoorganizowania sie 0sob starszych — np. w klubach seniora, uniwersyte-
tach trzeciego wieku, petnienia funkcji tutoréw zawodowych przez osoby z duzym do-
Swiadczeniem, kwalifikacjami czy te, ktore odniosty sukces zawodowy.

Niski poziom wyksztatcenia wsrdd osob niepetnosprawnych przektada sie na wy-
sokie bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate. Jednoczesnie rocznie niewielu niepetno-
sprawnych bezrobotnych korzysta ze szkolen, a liczba przeszkolonych w ciggu ostatnich
lat wykazuje tendencje spadkowa.

W zbiorowosci bezrobotnych oséb niepetnosprawnych udziat kobiet jest od lat
mniejszy niz udziat mezczyzn (odwrotnie niz w zbiorowosci oséb sprawnych). Bezro-
botne kobiety niepetnosprawne nieco czesciej jednak niz mezczyzni pozostajg dtugo-
trwale bezrobotne. Na przeszkodzie w uzyskaniu pracy przez osoby niepetnosprawne
stojg tez uprzedzenia i stereotypy. Wiedza pracodawcow, zaréwno w zakresie rozwigzan
prawnych wspierajgcych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, jak tez probleméw wy-
nikajgcych z niepetnosprawnosci jest zdecydowanie niewystarczajaca. Zmiana stosunku
pracodawcow i petnosprawnych pracownikdw do oséb niepetnosprawnych jest jednym
z warunkdéw procesu wyréwnywania szans i integracji zawodowej i spotecznej. Wyniki
dostepnych badan wyraznie wskazujg na nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania osob
niepetnosprawnych o powaznych dysfunkcjach badz wchodzacych po raz pierwszy na
rynek pracy, ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego.

Niezbedne jest zatem oddziatywanie na pracodawcéw w zakresie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych, a z drugiej strony upowszechnianie zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych, miedzy innymi poprzez oddziatywanie na osoby petnosprawne i wspiera-
nie pracodawcow podejmujgcych dziatania informacyjne wobec personelu w zakresie
pracy i wspotpracy z osobami niepetnosprawnymi.

Wysoki wskaznik biernosci zawodowej osdb niepetnosprawnych plasuje te osoby
po stronie konsumentow sSwiadczen spotecznych. Ograniczenia wynikajace z
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niepetnosprawnosci utrudniajg lub uniemozliwiajg podjecie zatrudnienia w tradycyjnym
systemie organizacji pracy. Rozpoznanie mozliwosci zastosowania elastycznych i alter-
natywnych form zatrudniania oraz wspieranie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
moze zmieni¢ te sytuacje. W tym celu konieczne jest:

v podniesienie zawodowych kwalifikacji os6b niepetnosprawnych,
v zwiekszenie ich wtasnej zawodowej aktywnosci,

v/ promowanie réznych, w tym alternatywnych i elastycznych, form zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych,

v poszukiwanie rozwigzan, umozliwiajgcych podjecie pracy osobom, ktére ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ moga mie¢ trudnosci w dostosowaniu sie do
tradycyjnej organizacji pracy.

Skuteczno$¢ tych dziatan moze zostac zwiekszona poprzez wykorzystanie przy ich
realizacji nowych technologii, pracy zdalnej, pracy w sieci.

Niezbedne jest doskonalenie doradztwa i poradnictwa zawodowego poprzez mie-
dzy innymi okreslanie indywidualnej sciezki kariery zawodowej oséb z niepetnospraw-
noscig, ksztattowanie umiejetnosci nawigzywania kontaktdw z pracodawcami i poszuki-
wania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz wspierania oséb z niepetnospraw-
nosciami w pierwszych tygodniach (przez sze$¢ miesiecy) ich zatrudnienia. Konieczne
jest réwniez wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w formie podnoszenia
kwalifikacji i umiejetnosci w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi pracownikéw
prywatnych biur pracy, agencji pracy czasowej oraz poprzez doksztatcanie w zakresie
poradnictwa zawodowego 0sob dziatajgcych w organizacjach pozarzagdowych zajmuja-
cych sie promocja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 1 wpisuje sie takze w zasady projektowania uniwersalnego, przez
ktore nalezy rozumiec projektowanie biorgce pod uwage réznorodnosé potrzeb ludz-
kich, uczestniczenie w zyciu spotecznym i rownouprawnienie. Celem projektowania dla
wszystkich jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych szans brania udziatu we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Aby cel ten zostat osiggniety, otaczajgca nas architektura, przed-
mioty codziennego uzytku, ustugi, kultura i informacja — krotko mdéwiac, wszystko co jest
stworzone przez ludzi i dla ludzi — powinno by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej
osoby w naszym spofeczenstwie z mozliwoscig adaptacji do zmian jakie progresywnie
nastepuja u kazdego cztowieka. Podwyzszeniu poziomu rownych szans zgodnie z zasa-
dami projektowania uniwersalnego, tworzeniu odbioru Miasta i Gminy Busko-Zdrdj jako
gminy przyjaznej osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym majg stuzy¢
wszystkie zaplanowane cele operacyjne. Dostepnosc i projektowanie uniwersalne, a tym
samym zapewnienie swobodnego dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zy-
ciu spotecznym i publicznym oséb o szczegdlnych potrzebach jest stanem pozgdanym w
tym obszarze funkcjonowania Miasta i Gminy Busko-Zrdj.

Choroby przewlekte sg istotnym i coraz wiekszym problemem w spoteczenstwie.
S3 one zdecydowanie gtéwng przyczyng smiertelnosci i odpowiadajg za okoto 86%
wszystkich zgondw w Unii Europejskiej. Co roku dwa miliony ludzi umierajg z powodu
chordb ukfadu krazenia i szacuje sie, ze 8% spoteczeristwa ma cukrzyce — niektdrzy ludzie
niepotrzebnie. Podobna sytuacja — na podregionalng oczywiscie skale — ma miejsce
w Miescie i Gminie Busko-Zdroj. Wielu przypadkom choréb przewlektych mozna
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zapobiec poprzez ograniczenie gtéwnych czynnikdéw ryzyka, do ktérych zalicza sie pale-
nie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zte odzywianie i niedostateczng aktywnosc fizyczna.

Wtadze Miasta i Gminy Busko-Zdréj majg Swiadomos¢, ze nie mozna ignorowac
tego problemu, stad zaplanowane cele operacyjne i determinacja do podejmowania od-
powiednich dziatan w tym zakresie. Obszarem oddziatywania powinno by¢ takze podno-
szenie Swiadomosci i ograniczanie czynnikéw ryzyka wptywajacych na zdrowie i jakosc
zycia 0sob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych —zaréwno w grupach do-
celowych, jak i ich otoczeniu spotecznym.

2.2.2. Cel strategiczny 2 Sprawny system rozwigzywania
lokalnych problemow spofecznych w rodzinach

Tablica 2.2

KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Sprawny system rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych w rodzinach

Cel strategiczny Cele operacyjne

2.1. Sprawny system profesjonalnego poradnictwa
rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej

2.2. Sprawny kompleksowy system pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, socjalnej i prawnej rodzinie

2.3. Funkcjonujace grupy wsparcia i zapobieganie
wypaleniu rodzicielskiemu

2.4 Skutecznie funkcjonujgca edukacja publiczna

2. Sprawny system : .
i programy profilaktyczne

rozwigzywania lokalnych
probleméw spotecznych

2.5Wspieranie powstawiania i rozwoju poradnictwa
diagnostyczno-konsultacyjnego dla dzieci, w tym
z zaburzeniami FAS i FASD

2.6 Rozwaj profilaktyki w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie dotknietej
skutkami izolacji wywotanej pandemig

2.7 Rozwaj dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych uza-
leznieniom i ubdstwu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032
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W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych oraz wyczerpaniu dziatan wspierajacych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umiesz-
czone w pieczy zastepczej (na podstawie orzeczenia sgdu lub w przypadku pilnej koniecz-
nosci). Piecza zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng i insty-
tucjonalna. Niestety na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a ilo$¢ dzieci
trafiajacych do pieczy zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym defi-
cycie zainteresowania petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dziecmi i
ich wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére majg pomaoc przywrdcié takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te
wspomagajg rodzicdw, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w
taki sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na
jego dobro, zostatoby umieszczone w opiece zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem
powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych,
pracownikdw medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrzeby — przez Poli-
cje i kuratoréw sadowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji i
poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asy-
stenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego.

Przyktadem ustug realizowanych przez Gmine Busko-Zdrdj na rzecz mtodziezy w
pieczy zastepczej i zagrozonej wykluczeniem oraz rodzin dotknietych kryzysem w $rodo-
wisku lokalnym jest rodzina wspierajaca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka,
czyli np. sasiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asy-
stenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rdl spotecznych.

Jednym z warunkow niezbednych do poprawy sytuacji oséb mtodych jest stworze-
nie warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapow wy-
chowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej, a co za tym idzie, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z
obszarow wiejskich, wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji
przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajgcej sieci osrodkéw przedszkol-
nych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunéw. Jedno-
czesnie niezbedne jest rowniez przetamanie barier kulturowych poprzez przekonanie ro-
dzicédw o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowa-
niu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki wyréwnywania szans eduka-
cyjnych powinno by¢ takze wzmocnienie dziatan instytucji oswiatowych ukierunkowane
na pomoc mtodym osobom, ktorzy ze wzgledu na czynniki ekonomiczne, spoteczne czy
kulturowe znajduja sie poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie powinno
umozliwi¢ ukonczenie danego etapu ksztatcenia oraz kontynuacje nauki. Wsparcie me-
rytoryczne udzielane przez instytucje systemu oswiaty powinno by¢ potaczone z syste-
mem wsparcia materialnego umozliwiajacego uczniom, szczegdlnie z grup defaworyzo-
wanych dostep do materiatéw dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosztéw zwigza-
nych z uczestnictwem w systemie oswiaty.
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Jednym z powazniejszych w swej istocie i skutkach probleméw spotecznych jest
przemoc domowa. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej, przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najbliz-
szych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdl-
nosci narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naru-
szajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng, powodujgce
szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace
prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udre-
czenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej u oséb do-
tknietych przemocga. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac bardzo zréznicowane formy
m.in:

v’ fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania o réznym stopniu nasilenia
np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu,

v’ seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych (tj.
gwatt, zmuszanie do oglgdania filmoéw, zdje¢ pornograficznych),

v" psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu,
ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu,

v' ekonomiczna / materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych
srodkoéw finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwiania
badzZ ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale rdwniez niszczenie przedmio-
tow

Propagowanie idei asysty rodzinnej i asysty dla oséb z niepetnosprawnosciamiiich
rodzin to istotna forma przeciwdziatania problemom spotecznym w rodzinie. Celem
pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine, ktorg sie opiekuje, podstawowego po-
ziomu stabilnosci zyciowej umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci. Asystent wspiera
rodziny wychowujgce dzieci, w ktérych wystepuja problemy trudne do pokonania samo-
dzielnie przez te rodzine, pomaga rowniez rodzicom ubiegajgcym sie o odzyskanie wita-
dzy rodzicielskiej. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjecie dziatat zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Efektem
prawidtowo prowadzonej pracy asystenta z rodzing powinno by¢ pozostanie dziecka w
rodzinie lub jego powrdt do rodzicéw, jezeli juz zostato umieszczone poza rodzing. Po-
moc swiadczona przez asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za jej zgodg i z jej ak-
tywnym udziatem, z uwzglednieniem witasnych mozliwosci tej rodziny oraz wsparcia ze-
wnetrznego. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy —na mocy postanowie-
nia sgdu rodzinnego — rodzinie przydzielony zostaje asystent rodziny jako bezwzglednie
konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania.
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2.2.3. Cel strategiczny 3 Poprawa sytuacji demograficznej
i likwidacja deficytow rynku pracy

Tablica 2.3

KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Poprawa sytuacji demograficznej i likwidacja deficytéow rynku pracy

Cel strategiczny Cele operacyjne

3.1 Poprawa sytuacji demograficznej
Miasta i Gminy Busko-Zdrdj

3.2 Aktywne pozyskiwanie nowych zasobéw ludzkich
w wyniku migracji i uchodzctwa na state lub w celach

3. Poprawa sytuacji ekonomicznych spoza terenu Miasta i Gminy Busko-Zdrdj
demograficznej

i likwidacja deficytow 3.3 Powszechny dostep do kwalifikacji adekwatnych
rynku pracy do potrzeb rynku pracy i zwiekszona aktywnos¢ zawodowa

mieszkanicow Miasta i Gminy Busko-Zdroj

3.4 Promocja dziatan wspierajgcych aktywnos$¢ zawodowg
rodzicow m.in. poprzez utrzymanie dostepnosci ztobkéw
i przedszkoli

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Sytuacja demograficzna Miasta i Gminy Busko-Zdrdj tj. proces starzenia demogra-
ficznego, jest wynikiem dwodch niezaleznych i odmiennych tendencji. Jedng z nich jest
wzrost przecietnej dtugosci zycia, zwigzany z ogdlng poprawg zdrowia i warunkéw zycia
ludnosci. Drugg przyczyng jest spadek dzietnosci kobiet, potaczony ze zmianami w mo-
delu rodziny, stylu zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet. Istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia istoty i charakteru proceséw demograficznych ma takze ruch przestrzenny, czyli
migracje. Udziat oséb mtodych (zwtaszcza w wieku 25-35 lat) w strukturze oséb emigru-
jacych powoduje dalsze pogtebianie zjawiska starzenia demograficznego ludnosci Mia-
sta i Gminy Busko-Zdréj. Konsekwencje nasilania sie wymienionych procesow to wzrost
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig, ktdra zakonczyta okres swojej ak-
tywnosci zawodowej oraz zagrozenie niewydolnoscig systemu zabezpieczenia spotecz-
nego. Cel strategiczny 3 stanowi mozliwg odpowiedz na te bardzo powazne zagrozenia.

Zmiany zachodzgce obecnie na rynku pracy, wynikajgce m.in. z czynnikow demo-
graficznych, strukturalnych i ekonomicznych, warunkuja koniecznos¢ podjecia efektyw-
nych dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, w
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tym osob biernych zawodowo. Jednoczesnie skutecznos¢ podejmowanych dziatan za-
lezy w duzym stopniu od koncentracji wsparcia na wybranych grupach docelowych, t;j.
takich, ktére doswiadczajg najwiekszych trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem
sie na rynku pracy. Dlatego tez wsparcie podejmowane w ramach tej wiazki celéw po-
winno by¢ kierowane przede wszystkim do oséb dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy
do 25 roku zycia, 0séb niepetnosprawnych, kobiet powracajacych oraz wchodzacych po
raz pierwszy na rynek pracy, jak rowniez do oséb w tzw. wieku niemobilnym, tj. tych,
ktore ukonczyty 45 rok zycia. Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest rowniez
wystepowanie bezrobocia ukrytego na wsi. Wymogi modernizujgcej sie gospodarki, wa-
runkujg konieczno$¢ zmiany struktury zatrudnienia na obszarach wiejskich. Wsparcie
powinno by¢ zatem kierowane réowniez do oséb pozostajacych bez zatrudnienia, ktére
zamieszkujg na obszarach wiejskich (w tym zwtaszcza na terenach popegeerowskich, na
ktérych poziom bezrobocia jest szczegdlnie wysoki) oraz prowadzi¢ do zdobycia przez
nich kwalifikacji niezbednych do podjecia zatrudnienia w zawodach pozarolniczych. Sku-
tecznos¢ podejmowanych dziatan zalezy réwniez od witasciwego zdiagnozowania po-
trzeb 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz od dopasowania do nich odpowiednich
instrumentow i form wsparcia, uwzgledniajgcych specyfike i potrzeby rynku pracy Mia-
sta i Gminy Busko-Zdrdj i regionu.

Ponadto, konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkéw instytucjonalnych i
organizacyjnych stuzgcych podniesieniu poziomu zatrudnienia w MiesScie i Gminie Bu-
sko-Zdroj oraz realizacji dziatan prewencyjnych, poprzez udzielenie wsparcia organiza-
cyjnego i kadrowego, a takze podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw zaj-
mujacych sie aktywizacjg zawodowa 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia, powigzanego
bezposrednio ze specyfikg oraz z zakresem realizowanych projektéw.

Istotnym elementem wsparcia, stuzgcym podniesieniu poziomu aktywnosci zawo-
dowej w Miescie i Gminie Busko-Zdroj, powinno by¢ rowniez wspieranie mechanizméw
wspotpracy publicznych i niepublicznych podmiotéw swiadczgcych ustugi na rzecz oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym m.in. w ramach partnerstw publiczno-spotecz-
nych oraz réznorodnych form dialogu spotecznego.

Rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego prze-
ciwdziaftania bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej spoteczenstwa,
a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionéw. Wsparcie reali-
zowane w ramach Dziatania bedzie kierowane do oséb fizycznych, ktére majg zamiar
rozpoczg¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza i bedzie obejmowato pomoc finansowa, a
takze wsparcie merytoryczno-doradcze zaréwno w momencie zaktadania firmy, jak row-
niez w poczagtkowym okresie jej funkcjonowania - celem zapewnienia trwatosci i ciggto-
ci realizowanych przedsiewzie¢, realizowane we wspoéfpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Busku-Zdroju. Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan na rzecz budowa-
nia i wspierania postaw przedsiebiorczych i kreatywnych, obejmujgce m.in. dostarczanie
wiedzy na temat funkcjonowania matych firm, upowszechnianie dobrych praktyk z za-
kresu wspierania indywidualnej przedsiebiorczosci, a takze realizacji kampanii promo-
cyjno-informacyjnych.

Obszary wiejskie sa miejscem koncentracji wielu negatywnych zjawisk w obszarze
zatrudnienia. Nalezg do nich m.in.: wystepowanie bezrobocia ukrytego, jakos¢ kapitatu
ludzkiego oraz znacznie mniej korzystna struktura bezrobocia pod wzgledem
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wyksztatcenia niz na obszarach miejskich. Znaczacym problemem jest réwniez zbyt niski
stopien aktywnosci mieszkarnicdw wsi w zakresie samoorganizacji i podejmowania od-
dolnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemdw spotecznosci wiejskich w obszarze
zatrudnienia. Konieczne jest zatem stymulowanie zmian, prowadzacych do redukcji bez-
robocia oraz podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej 0sdb pozostajacych bez za-
trudnienia, zamieszkujacych na obszarach wiejskich.

Konieczne jest realizowanie wsparcia ukierunkowanego na aktywizacje zawodowa
oraz podniesienie poziomu zatrudnienia mieszkaricéw obszaréw wiejskich, a zwtaszcza
nabycie umiejetnosci zawodowych przydatnych poza rolnictwem. Powyzsze instru-
menty bedg prowadzi¢ do zmniejszenia zréznicowan w obszarze zatrudnienia pomiedzy
obszarami wiejskimi a osrodkami miejskimi.

W ramach wigzki celéow przewidziano formy wsparcia, przyczyniajgce sie do po-
prawy sytuacji na rynku pracy osdb pozostajgcych bez zatrudnienia, ktére odpowiadajg
specyfice obszardéw wiejskich, tj. wsparcie na rzecz tworzenia i podejmowania aktywno-
$ci przez lokalne inicjatywy i pakty na rzecz rozwigzywania problemdéw mieszkancow wsi
w obszarze zatrudnienia.

2.2.4. Cel strategiczny 3 Polityka spoteczna stuzgca
aktywizacji i integracji osob dotknietych sprzezonymi
problemami spotecznymi

Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie réznego rodzaju barier (organi-
zacyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakie napotykajg osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim osdb niepetnosprawnych,
dtugotrwale bezrobotnych, imigrantdw, oséb opuszczajacych placéwki opieki zastepczej
czy zaktady karne, postrzeganych w sposéb stereotypowy przez pracodawcow i otocze-
nie spoteczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Wobec tych
0s6b zostang zastosowane instrumenty aktywnej integracji, majgce na celu przywréce-
nie 0sob wykluczonych na rynek pracy oraz ich integracje ze spoteczenstwem, poprzez
przywrdécenie zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego
oraz wyeliminowanie przeszkdd napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu
do praw i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych ich powrdt do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowe;.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na skuteczne rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych jest infrastruktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do
Swiadczen pomocy spotecznej wraz z rosngcg jakoscig ustug sg niezbednymi elementami
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i decydujg w duzej mierze o poczuciu bezpie-
czenstwa spotecznego. Innym istotnym uzupetnieniem dziatan ukierunkowanych na roz-
wigzywanie problemoéw spofecznych jest rozwijanie na terenie Miasta i Gminy Busko-
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Zdroj ustug pomocy spotecznej swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci
pozwalajgcych zapobieganie sprzezonym problemom spotecznym u ich zrédta.

Tablica 2.4
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 4
Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji
o0sob dotknietych sprzeZzonymi problemami spotecznymi

Cel strategiczny Cele operacyjne

4.1 Zwiekszenie udziatu ustug pomocy spotecznej
swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej
spotecznosci

4.2 Wysoka dostepnosé ustug pomocy spotecznej
odpowiadajgcych zapotrzebowaniu oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

4. Polityka spoteczna
stuzaca aktywizacji

i integracji osob
dotknietych sprzezonymi

4.3 Systematyczne doskonalenie kadr instytucji pomocy
spotecznej i rynku pracy do aktualnych potrzeb

4.4 Wspieranie finansowe i organizacyjne juz
problemami spotecznymi istniejgcych oraz tworzenie nowych placowek
udzielajgcych wsparcia osobom zagrozonych

i dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

4.5 Rozwigzywanie sprzezonych problemdw spotecznych w
partnerstwie publiczno-publicznym i publiczno-spotecznym z
organizacjami pozarzgdowymi i Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej w Kielcach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

Uruchomienie tych podmiotéw i mechanizmow infrastruktury spotecznej jest wa-
runkiem koniecznym do walki z wykluczeniem spotecznym i zawodowym wsréd oséb
dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi. Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczna
polityke spoteczng Miasta i Gminy Busko-Zdrdj bez skutecznego zrealizowania tego celu
strategicznego i operacyjnego.

Wsparciem dla przemian spotecznych w Miescie i Gminie Busko-Zdrdj powinny by¢
réwniez skuteczne i nowoczesne ustugi, Swiadczone przez instytucje pomocy i integracji
spotecznej. Takze dostosowane do funkcjonowania w sytuacji pandemii, kryzysu migra-
cyjnego i innych zagrozen powszechnych czy w zmieniajacym sie otoczeniu spotecznym
— np. poprzez mozliwos$¢ skutecznego $wiadczenia zdalnej pracy socjalnej. Niezbedny w
tym celu jest rozwdéj form i narzedzi aktywnej integracji zaréwno w jej wymiarze
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spotecznym, jak i edukacyjnym czy zawodowym. Ponadto wobec zwiekszonej liczby za-
dan z zakresu pomocy spotfecznej konieczne jest systematyczne wzmocnienie i doskona-
lenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan. W szczegdlnosci doty-
czy to pracownikdéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju,
zajmujgcego sie pomocg osobom wykluczonym i prowadzacych dziatania w ramach ak-
tywnej integracji zaréwno spotecznej jak i zdrowotnej. W obecnej perspektywie budze-
towej istnieje przestrzen do skutecznego dziatania w tym zakresie w partnerstwie pu-
bliczno-publicznym z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Kielcach, miedzy in-
nymi w ramach projektu koordynacyjnego.

Istotnym elementem jest rozwdj trzeciego sektora na terenie Miasta i Gminy Bu-
sko-Zdroj poprzez tworzenie nowych i profesjonalizacje istniejgcych stowarzyszen i fun-
dacji. Docelowo powinien on realizowac wiele funkcji i zadan w zakresie polityki spotecz-
nej—zaréwno ze $Srodkow pozyskanych na wtasng reke np. z funduszy europejskich — jak
i w drodze ogtaszanych przez Urzad Miasta i jednostki podlegte otwartych konkurséw w
sferze spotecznej. Wsrdd istniejacych organizacji mozna zaobserwowaé pojawiajgce sie
sygnaty procesOw erozji innowacyjnosci i dojrzatosci schytkowej zaréwno czesci organi-
zacji, jak i 0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ tych organizacji, a takze niski poziom pro-
fesjonalizacji organizacji pozarzadowych. Integralne znaczenie i bardzo powazne wyzwa-
nia stojace przed Gming w zakresie polityki spotecznej oraz waga probleméw w tym ob-
szarze, ktore wymagajg rozwigzania determinuje koniecznos¢ zdecydowanego zwieksze-
nia udziatu organizacji pozarzagdowych w swiadczeniu ustug pomocy spotecznej. To
zwiekszenie powinno obejmowac zaréwno progres ilosciowy — w sensie ilosci realizowa-
nych dziatan —jak i stymulowanie i inicjowanie powstawiania nowych organizacji, a takze
polityke kreowania innowacyjnych rozwigzan w polityce spotecznej. Mozliwg sciezka jest
uproszczanie zasad konkurséw dla organizacji pozarzadowych tak, aby jak najwieksza
liczba mogta bra¢ w nich udziat, co pozwoli na rozszerzenie oferty ustug.
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Rozdziat 3. ZIDENTYFIKOWANE ZADANIA
| PROJEKTY SLUZACE ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1 Lista zidentyfikowanych zadan i projektow

3.1.1. Wyréwnane szanse zyciowe 0s0b starszych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami

Do realizacji celu Wyrédwnane szanse zyciowe osob starszych i osob z niepetno-
sprawnosciami przyczynia sie nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktére
zostaty zaprezentowane w tablicy 3.1.

Tablica 3.1

KARTA ZIDENTYFIKOWANYCH ZADAN i PROJEKTOW
Wyréwnane szanse zyciowe 0s8b starszych i osob z niepetnosprawnos$ciami

1.1. Zwiekszenie udziatu ustug v Realizacja programu Opieka Wytchnieniowa
spotecznych swiadczonych na v
poziomie rodziny i lokalnej
spotecznosci oraz samoorgani-
zacji os6b starszych i niepetno- v" Pozyskiwanie $srodkéw z Unii Europejskiej na poprawe
sprawnych jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
ograniczanie wykluczenia spotecznego tych oséb w
partnerstwach tréjstronnych

Realizacja programu Asystent Osobisty Osoby Niepet-
nosprawnej

1.2. Wdrozone zasady v' Wspieranie przedsiewzieé sprzyjajacych poprawie
aktywnego i zdrowego stanu zdrowia osobami z niepetnosprawnosciami
starzenia sie oraz ograniczone szczegolnie imprez sportowych, rekreacyjnych

R R v' Aktywizacja zdrowotna i rehabilitacja

przewlektych i ciezkich

<

Dostepne programy e-learningu

v" Pomoc finansowa w postaci dofinansowania do
zakupu Srodkéw ortopedycznych i artykutow
pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego
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1.3. Rynek pracy otwarty na v' Tworzenie mozliwosci pracy dla oséb z
osoby niepetnosprawne, niepetnosprawnoscia
PR dyskryml‘nacy : v Zwalczanie dyskryminacji oséb z niepetnosprawnoscia
przystosowany technicznie
. . na rynku pracy

do potrzeb oso6b z niepetno-
sprawnosciami v Przystosowanie stanowisk pracy

v' Udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej we wspdtpracy z PUP w Busku Zdroju

1.4 Wiaczenie spoteczne oséb z | v Stworzenie mozliwosci aktywnego udziatu 0séb nie-
niepetnosprawnosciami oraz petnosprawnych w zyciu lokalnej spotecznosci.
poprawa? L el T Gl v' Organizowanie grup samopomocy
tworzenie pozytywnych postaw
spotecznych wobec nich v" Organizowanie imprez integracyjnych

v" Mieszkania treningowe dla niepetnosprawnych
1.5 Dalszy rozwéj Uzdrowiska i v" Uruchomienie Klubéw Seniora na terenach wiejskich
turystyki uzdrowiskowej oraz Gminy Busko-Zdroj
funijOHUJQ‘C(T_' K!uby Se'nlora na v Zwiekszenie ilosci miejsc petnoptatnych oraz
terenach wiejskich Gminy Bu- . - .

. finansowanych z NFZ oraz dostepnosci leczenia
sko-Zdroj .
ambulatoryjnego
v' Rozwdj kadry specjalistycznej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

3.1.2. Sprawny system rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych w rodzinach

Do realizacji celu Sprawny system rozwigzywania lokalnych problemdow spofecz-
nych w rodzinach przyczynia sie nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktére
zostaty zaprezentowane w tablicy 3.2.

Tablica 3.2

KARTA ZIDENTYFIKOWANYCH ZADAN i PROJEKTOW
Sprawny system rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych w rodzinach

Cele operacyjne

2.1. Sprawny system
profesjonalnego poradnictwa
rodzinom dotknietym
skutkami patologii spoteczne;j

v

Wczesne diagnozowanie i interwencje dotyczace
przeciwdziatania problemom alkoholowym i innym
uzaleznieniom

Pomoc dtugofalowa w ramach grup wsparcia
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2.2. Sprawny kompleksowy sys- |v"  Zwiekszenie liczby asystentéw rodziny
tem pompcy psych‘ologl.c'zno- v" Wypracowanie efektywnych zasad wspdtpracy asy-
pedagogicznej, socjalnej i . . L .
- o stentdéw z pracownikami socjalnymi
prawnej rodzinie
v" Implementacja zadah wynikajacych z Gminnego
Programu Wspierania Rodziny
2.3. Funkcjonujace grupy v" Pomoc dtugofalowa w ramach grup wsparcia dla oséb
wsparcia i zapobieganie zagrozonych wypaleniem rodzicielskim
sl otk eels ey v' Tworzenie grup samopomocowych dla rodzicéw
2.4 Skutecznie funkcjonujaca v' Warsztaty i szkolenia dla rodzin w celu podniesienia
edukacja publiczna ich kompetencji w zakresie profilaktyki
J ety (el s v"Implementacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholo-
wych i Przeciwdziatania Narkomanii
v' Przeciwdziatanie uzaleznieniom mtodziezy i dorostych
poprzez zaangazowanie w wolontariat
2.5 Wspieranie powstawiania i v" Kompleksowa ocena psychologiczna i pedagogiczna
rozwoju poradnictwa diagno- dzieci oraz ich rodzin w celu potwierdzenia lub
styczno-konsultacyjnego dla wykluczenia diagnozy FAS/FASD
dzieci z zaburzeniami FAS i .
v Spersonalizowane programy terapeutyczne
FASD . . . .
uwzgledniajace potrzeby dziecka i rodziny
v Zajecia terapeutyczne skupione na rozwoju
adaptacyjnym i spotecznym
2.6 Rozwaj profilaktyki w v" Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw
zakresie przeciwdziatania przemocy
przemocy w rodzinie, v . . . )
Funkcjonowanie grup wsparcia dla ofiar przemoc
szczegdlnie dotknietej ] '€ gTUp wsp pre ¥
skutkami izolacji wywotanej v’ Aktualizacja i wdrazanie Gminnego Programu
pandemia Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej
2.7 Rozwaj dziatan profilak- v" Pomoc dtugofalowa w ramach grup wsparcia dla oséb
tycznych przeciwdziatajacych z problemami uzaleznien
Ul IEIE LB B v' Woczesne diagnozowanie i interwencje dotyczgce
przeciwdziatania problemom alkoholowym, i innym
uzaleznieniom w grupie dzieci i mtodziezy
v" Prace spofeczno-uzyteczne jako czynnik zmniejszajacy
ubdstwo
v Promocja nauki i pracy jako modelu przeciwdziataja-
cego ubdstwu dziedziczonemu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032
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3.1.3. Poprawa sytuacji demograficznej i likwidacja

deficytow rynku pracy

Do realizacji celu Poprawa sytuacji demograficznej i likwidacja deficytow rynku
pracy przyczynig sie nastepujgce zidentyfikowane zadania i projekty, ktore zostaty za-

prezentowane w tablicy 3.3.

KARTA ZIDENTYFIKOWANYCH ZADAN i PROJEKTOW
Poprawa sytuacji demograficznej i likwidacja deficytéw rynku pracy

3.1 Poprawa sytuacji v Stworzenie ram polityki demograficznej Gminy
demograficznej Miasta i Gminy Busko-Zdréj zapobiegajacej jego wyludnianiu

Busko-Zdréj

Tablica 3.3

w wyniku migracji i uchodzctwa
na stafe lub w celach
ekonomicznych spoza terenu
Miasta i Gminy Busko-Zdrdgj

3.2 Aktywne pozyskiwanie no- v" Pozyskiwanie inwestoréw, pracownikéw
wych zasoboéw ludzkich i mieszkarncow do Gminy Busko-Zdrgj

zawodowa mieszkancow v
Miasta i Gminy Busko-Zdrdgj

3.3 Powszechny dostep v' Rozwigzania odpowiadajace na zidentyfikowane u
do kwalifikacji adekwatnych pracodawcow deficyty w zakresie zarzadzania rozwo-
do potrzeb rynku pracy jem, uczeniem sie przez cate zycie, poprzez wsparcie
i zwiekszona aktywnosc z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Realizacja dziatan budujgcych swiadomos¢, w zakre-
sie radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi dotycza-
cymi sfery zawodowej

v" Rozwijanie kompetencji w zakresie wiedzy technicz-
nej i IT, a takze uczenia sie aktywnego i praktycznego
na wszystkich poziomach ksztatcenia jako podstawy
do uczenia sie przez cate zycie

rodzicow m.in. poprzez zwiek- v
szenie dostepnosci ztobkow i
przedszkoli

3.4 Promocja dziatan wspiera- v' Zgodnos¢ czasu dostepnosci ztobkow
jacych aktywnos¢ zawodowa i przedszkoli do czasu pracy rodzicow

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z wykorzy-
staniem narzedzi ekonomii spotecznej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032
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Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

3.1.4. Polityka spoteczna stuzgca aktywizacji i integracji
osob dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi

Do realizacji celu Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji osob dotknie-
tych sprzezonymi problemami spotecznymi przyczynia sie nastepujgce zidentyfikowane

zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w tablicy 3.4.

KARTA ZIDENTYFIKOWANYCH ZADAN i PROJEKTOW
Polityka spoteczna stuzgca aktywizacji i integracji oséb dotknietych
sprzezonymi problemami spotecznymi

4.1 Zwiekszenie udziatu ustug v/ Opracowanie i wdrozenie Lokalnego Planu
pomocy spotecznej Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych
swiadczonych na poziomie Miasta i Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2029

rodziny i lokalnej spotecznosci | ,

Pozyskiwanie srodkéw z Unii Europejskiej na poprawe
jakosci zycia oraz ograniczanie wykluczenia
spotecznego poprzez realizacje ustug spotecznych na
poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci

v' Przechodzenie od opieki instytucjonalnej do ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej

Tablica 3.4

4.2 Wysoka dostepnos¢ ustug v" Organizowanie akcji i kampanii promocyjno-

pomocy spotecznej informacyjnych m.in. z zakresu réwnosci szans,
odpowiadajgcych mobilnosci i elastycznosci zawodowej, promowania
zapotrzebowaniu osdéb postaw aktywnych oraz przeciwdziatania wykluczeniu
zagrozonych wykluczeniem spotecznemu

SpeLEET v" Swiadczenie ustug poradnictwa dla oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

v' Rozwdj opieki nieformalnej — tworzenie i rozwdj
miejsc Swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej

4.3 Systematyczne doskonale- v Szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr
nie kadr instytucji pomocy instytucji pomocy i integracji spotecznej, powigzane
spotecznej i rynku pracy do bezposrednio z potrzebami oraz specyfika realizowa-
aktualnych potrzeb nych zadan — w tym we wspoétpracy z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Kielcach

v' Upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej
(wzmocnienie kadrowe stuzb pomocy spotecznej)

v' Program przygotowania do wdrazania procesu
deinstytucjonalizacji ustug dla pracownikéw MGOPS

Rozdziat 3. Zidentyfikowane Zadania i Projekty Stuzgce Rozwigzywaniu Probleméw Spotecznych
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4.4 Wspieranie finansowe

i organizacyjne juz istniejgcych
oraz tworzenie nowych
placowek udzielajacych
wsparcia osobom zagrozonym
i dotknietym sprzezonymi
problemami spotecznymi

Dofinansowywanie organizacji pozarzgdowych w
realizacji zadan publicznych w zakresie wsparcia oséb
zagrozonych i dotknietych sprzezonymi problemami
spotecznymi

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb biernych
zawodowo oraz zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym przy zastosowaniu
ustug aktywnej integracji spotecznej, edukacyjnej,
zawodowej i zdrowotnej

4.5 Rozwigzywanie sprzezo-
nych problemoéw spotecznych
w partnerstwie publiczno-
publicznym i publiczno-
spotecznym z organizacjami
pozarzgdowymi i Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej
w Kielcach

Tworzenie Partnerskiego Zespotu Kooperacji celem
interdyscyplinarnego, miedzyinstytucjonalnego roz-
wigzywania sprzezonych probleméw spotecznych ro-
dzin na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrgj

Aktualizowanie listy ustug spotecznych dostepnych na
terenie Miasta i Gminy Busko-Zdroj, ktore swiadczg
na rzecz mieszkancow organizacje i instytucje
partnerskie — publiczne i spoteczne

Wspotpraca z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Kielcach przy realizacji projektu
koordynacyjnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

3.2. Priorytety rozwoju spotecznego

Sposrdd 21 celdw operacyjnych przyjetych w Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych Gminy Busko-Zdroj na lata 2026-2032, podporzadkowanych celom
strategicznym, wyodrebniono 5 priorytetdw rozwoju Gminy Busko-Zdroj w sferze spo-
tecznej. Ich celem jest wskazanie szczegdlnych preferencji w realizacji Strategii. Priory-
tety spetnig podwdjng role: sg informacjg dla adresatéw i beneficjentow Strategii oraz
wptywajg na ksztatt budzetu, ufatwiajgc Burmistrzowi i Radzie Miejskiej dokonywanie
trudnych wyboréw w przypadku podziatu ograniczonych $rodkéw budzetowych. Prio-
rytety zostaty dostosowane do horyzontu czasowego realizacji Strategii to jest na lata

2026-2032.

W kontekscie pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych o powodzeniu rea-
lizacji Strategii w coraz wiekszym stopniu bedzie decydowac jej spdjnos¢ z Programem
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 oraz kolejnej jego edycji na lata
2028-2034. Zostanie ona osiggnieta poprzez spdjnosc celdw przyjetych w tych doku-
mentach. Priorytety rozwoju Gminy Busko-Zdrdj zawierajg sie w priorytetach i dziata-
niach oraz celach szczegétowych przyjetych dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego w za-
kresie funduszy strukturalnych w sferze spotecznej. Nalezy monitorowac realizacje

Rozdziat 3. Zidentyfikowane Zadania i Projekty Stuzgce Rozwigzywaniu Problemoéw Spotecznych
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priorytetdw regionalnych i zabiegac, by na liscie przypisanych im zadan regionalnych
znalazty sie te, ktére stuzg realizacji Strategii Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych

Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032.

Priorytety rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Gminy Busko-Zdréj wybra-
no z uwzglednianiem trendéw wystepujacych w otoczeniu, prognozowanych procesow
demograficznych oraz opinii ekspertow i doradcow. Liste priorytetéw prezentuje tabli-

ca3.5.

Priorytety rozwoju spotecznego Gminy Busko-Zdroj

Tablica 3.5

na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci

1.1. Zwiekszenie udziatu ustug spotecznych swiadczonych 1.1.
na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci oraz samoorganizacji

0s6b starszych i niepetnosprawnych

1.2. Wdrozone zasady aktywnego i zdrowego starzenia sie 1.2.
oraz ograniczone wystepowanie chordb przewlektych i ciezkich

2.1. Sprawny system profesjonalnego poradnictwa rodzinom 2.1.
dotknietym skutkami patologii spotecznej

3.1 Poprawa sytuacji demograficznej Miasta i Gminy Busko-Zdrdgj 3.1.
4.1 Zwiekszenie udziatu ustug pomocy spotecznej Swiadczonych 4.1.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie konsultacji projektu Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032
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4. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

4.1. Wdrazanie

Proces wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-
Zdrdj na lata 2026-2032 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, perso-
nalnej odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Stra-
tegia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réz-
nych narzedzi.

4.1.1. Zadania i projekty realizacyjne

Zadania i projekty realizacyjne sg narzedziem stuzgcym do osiggniecia konkretnej
poprawy sytuacji na obszarze Miasta i Gminy Busko-Zdrdj. Zadania lub projekty sg pre-
zentowane w uktadzie: nazwa planowanego dziatania, naktady do poniesienia (catkowi-
ty koszt w tysigcach ztotych), wskazanie wiasciwego celu strategicznego i operacyjne-
go, etapy / zadania, harmonogram realizacji (w tym harmonogram finansowy), oczeki-
wane rezultaty, zrédto finansowania, instytucje i podmioty uczestniczgce we wdraza-
niu.

4.1.2. Raport o Stanie Gminy

Jest on zbiorem w mozliwie najwiekszym stopniu ujednoliconych informacji o
stanie Gminy Busko-Zdréj obejmujgcych petne spektrum jego zycia. Przedstawia row-
niez pozycje Gminy Busko-Zdrdj na tle powiatu buskiego i wojewddztwa swietokrzy-
skiego. Raport opisuje stan Gminy na podstawie danych statystycznych na koniec kaz-
dego roku, a przyjmowany jest do 31 maja kolejnego roku przez Rade Miejska.

4.2. Podmioty zarzadzajace realizacja Strategii

W zarzadzaniu realizacjg Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gmi-
ny Busko-Zdrdj na lata 2026-2032 uczestniczy¢ bedg nizej wymienione podmioty.
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Koordynator Strategii

Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Busko-
Zdrdj na lata 2026-2032 jest Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Busku-Zdroju, powotany przez Burmistrza.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS)

Zbiera informacje o stopniu wykonania kazdego z poszczegdlnych zadarn i projek-
tow oraz osiggania celéw operacyjnych, a takze informacje dotyczace wskaznikow rea-
lizacji i ewaluacji projektow oraz wyniki audytow zewnetrznych projektéw wg obsza-
row celdw strategicznych. Pozyskuje finansowanie zewnetrzne na realizacje dziatan
stuzgcych osiggnieciu celow Strategii.

4.3. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gmi-
ny Busko-Zdrdj na lata 2026-2032 prowadzone bedg otwarte konsultacje spoteczne,
organizowane i monitorowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Konsultacje majg stwarza¢ mozliwos¢ wypowiedzi mieszkaicow, ekspertéw oraz réz-
nych organizacji i podmiotdw w sprawach zwigzanych z realizacjg Strategii Rozwiqzy-
wania Problemow Spotfecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032.

65
Rozdziat 4. System Wdrazania Strategii

Id: D9BD10F1-DF14-45AC-AEE5-FC151BA9DBD9. Podpisany Strona 65



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Busko-Zdréj na lata 2026-2032

5. SPOSOBY MONITOROWANIA,
FINANSOWANIA | KOMUNIKACII SPOLECZNEJ
STRATEGII

5.1 System monitorowania Strategii

Monitoringiem i ewaluacjg objete beda postepy w realizacji Strategii na dwdch
poziomach: poszczegdlnych zadan i projektéow oraz celdw operacyjnych i strategicz-
nych. Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazniko-
wy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnie¢, za$ monitoring
spoteczny bedzie na podstawie wynikdw badania opinii, w szczegélnosci poprzez kon-
sultacje spoteczne.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzgdzanie Rocznego Rapor-
tu Realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych cze-
Sciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn probleméw i prezentacjg propo-
zycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia poszcze-
golnych celow strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplano-
wanych do realizacji zadan i projektow, w szczegdlnosci czy w kazdy z celdow wpisujg sie
przygotowane zadania i projekty.

5.2 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Busko-Zdrdj na lata 2026-2032 tylko w niewielkim stopniu zalezg od samorzagdu gminy.
Schemat realizacji i finansowania zadar przedstawiono na rysunku 5.1.

Samorzad Miasta i Gminy Busko-Zdrdj ma ograniczone $rodki do bezposredniego
finansowania realizacji zadan i projektow niezbednych do osiggniecia celdw strategicz-
nych i operacyjnych. Jednak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju
zasobow ludzkich i zapewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do
rozwoju gospodarczego, przyciggania inwestoréw i pobudzania przedsiebiorczosci
mieszkancow. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych
srodkach budzetowych wymaga stosowania montazu finansowego opartego na part-
nerstwie publiczno-spotecznym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem
srodkow bezzwrotnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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Partnerstwo publiczno-spoteczne jest forma finansowania realizacji projektéw w sfe-
rze spotecznej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora —
m.in. stowarzyszen i fundacji. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jednostki
samorzgdowej do poziomu 15 i 60% jej dochodédw budzetowych oraz obecnego po-
ziomu zobowigzan montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trzeciego sektora w
pofaczeniu ze Srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej stanie sie podstawowym narzedziem rozwigzywania probleméw spotecz-
nych.

Rysunek 5.1

Schemat finansowania realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Busko-Zdroj na lata 2026-2032

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032

4 Cele strategiczne
21 Celow operacyjnych

Zadania wtasne Zadania zlecone
Gminy ' Gminie

Partnerstwo
Budzet Miasta i bli bli . AR ..
Gminy Busko-Zdréj publiczno-publiczne | | strukturalne Unii
publiczno-spoteczne Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Partnerstwo publiczno-publiczne jest forma finansowania zadarn i projektow przez
koncentracje srodkéw publicznych — powiatowych, gminnych i wojewddzkich. Moze
staé sie jednym z istotnych Zrodet Srodkéw na finansowanie zadan i projektow stuzg-
cych rozwigzywaniu probleméw spotecznych w Gminie Busko-Zdrd;.
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5.3. Sposoby inicjowania wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi

Istotnym impulsem do skutecznego implementowania Strategii, bez zaangazo-
wania dodatkowych zasobodw jest podniesienie Swiadomosci spotecznej poprzez udzie-
lanie mieszkaricom informacji o ich prawach i uprawnieniach. Realizacja tego zadania
odbywac sie bedzie poprzez publikacje prasowe, audycje radiowe i telewizyjne w lo-
kalnych mediach oraz organizowanie punktow informacyjnych dla zainteresowanych.
W miare potrzeby zasadnym jest przekazywanie informacji dotyczacych pomocy spo-
tecznej i angazowanie mieszkarnicdw do pomocy w rozwigzywaniu problemoéw spotecz-
nych.

Konieczne jest rowniez aktywizowanie spotecznosci lokalnych, w celu organizo-
wania, tzw. poradnictwa obywatelskiego dla osdb, ktére poszukujg pomocy w rozwig-
zywaniu trudnych sytuacji zyciowych. Chodzi tu gtéwnie o wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi oraz wspieranie ich dziatalnosci, w celu organizowania samopomocy i
tzw. problemowych grup wsparcia dla rodzin z réznego rodzaju problemami. Dla lide-
row poszczegoélnych organizacji bedziemy organizowaé szkolenia na temat, gdzie moz-
na uzyska¢ pomoc w réznych sytuacjach, zmian w prawodawstwie itp. Nalezy rowniez
inspirowac organizacje pozarzgdowe do tworzenia programoéw celowych i wystepowa-
nia o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej w szczegdlnosci z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ze srodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz do
réznego rodzaju fundacji i organizacji zajmujgcych sie wsparciem dla organizacji trze-
ciego sektora. W oparciu o nowe rozwigzania prawne, wynikajace z ustawy o wolonta-
riacie nalezy w wiekszym stopniu aktywizowaé srodowisko do wykorzystywania w pra-
cy wolontariuszy.

Waznym ogniwem w mobilizacji spotecznosci lokalnej w celu rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych sg Komisje ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktére
dysponujgc dos¢ pokaznymi funduszami mogg wspiera¢ réznego rodzaju inicjatywy
spofeczne, majace na celu walke z alkoholizmem, przemoca w rodzinie, realizacje pro-
gramoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, edukacje nauczycieli itp. Istotne jest
zachecenie Komisji do tworzenia i utrzymywania swietlic socjoterapeutycznych, w kté-
rych zatrudnieni byliby ludzie odpowiednio przygotowani do pracy z mtodziezg , trud-
ng” i niepetnosprawng - wprowadzajac proces petnej integracji. Innowacja polegataby
na tym, ze kazde dziecko niepetnosprawne miatoby swojego sprawnego opiekuna, kto-
ry mogtby aktywnie uczestniczy¢ w procesie rewalidacji. Korzysci z tego ptynetyby dla
obu stron. Dzieci z rodzin patologicznych, ktére maja najczesciej zanizone poczucie
wtasnej wartosci i niskg pozycje socjometryczng, w grupie rédwiesniczej mogtyby sie
wykazaé i stac sie dla kogos osobg znaczacg, a dzieci niepetnosprawne mogtyby w ten
sposob zaspokoi¢ swojg potrzebe kontaktow spotecznych i akceptacji przez rowiesni-
kow. Wymaga to ogromnej pracy i przygotowania pedagogiczno-terapeutycznego wy-
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chowawcow, jednak moze przynies¢ wymierne korzysci dla catego spoteczenstwa. Jest
to szczegolnie wazne w srodowiskach wiejskich, gdzie istnieje potrzeba zwalczania gte-
boko zakorzenionej niecheci, a nawet wrogosci wobec oséb utomnych, szczegdlnie jesli
jest to utomnos¢ widoczna lub choroba psychiczna. Na uwage zastuguje problem, tzw.
niepetnosprawnosci wtérnej, ktdérej czesto ulegajg osoby pozbawione odpowiedniej
rehabilitacji. Spychane na margines zycia zamykajg sie we wtasnym swiecie.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj w sferze
spotecznej niezbedne jest poczucie wptywu mieszkancéw na funkcjonowanie swojego
otoczenia i sprawne dziatanie instytucji. Jedng z najwazniejszych form aktywnosci
obywatelskiej jest dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére powszechnie uznaje sie
za cenne dopetnienie — a czasem wrecz alternatywe — w realizacji zadan przez samo-
rzad Gminny. Ich walorem jest nie tylko znajomos$¢ lokalnej specyfiki, adekwatnos¢ i
szybkos$¢ dziatania, ale takze czesto nizszy koszt osiggania efektéw. Inicjowanie wspot-
pracy bedzie oparte na nastepujgcych zasadach:

— aktywizacji spotecznosci lokalnych,
— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzgdowych,

— wiaczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych problemoéw i
procesy zarzadzania Gming Busko-Zdrdgj,

— wspierania aktywnych mieszkancéw Gminy Busko-Zdroj

Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wtgczanie spotecz-
nosci lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzgdzanie Miastem i Gming Busko-Zdroj
(zgodnie z regutg open government), a takze w identyfikowanie najwazniejszych pro-
blemdéw i oczekiwan w ramach konsultacji spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwa-
niu zewnetrznych zrédet finansowania projektéw z funduszy strukturalnych Unii Euro-
pejskiej.

Niezwykle wazna bedzie wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi, podmiota-
mi trzeciego (spotecznego) sektora ktdrych cele sg skoncentrowane w obszarach po-
wigzanych z Strategiq Rozwigzywania Problemow Spofecznych. Przy realizacji Strategii
istotne bedzie wykorzystanie doswiadczen Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uza-
leznieniom i Ogdlnopolskiego Porozumienia Osob, Organizacji i Instytucji Pomagajacym
Ofiarom Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia, a takie prowadzenie bezposredniej
wspotpracy z tymi podmiotami. Poszczegdlni partnerzy wspdtpracujacy przy realizacji
strategii mogg artykutowac potrzeby, uzgadniaé cele, ale przede wszystkim beda anga-
zowane do aktywnego uczestnictwa w realizacji zadan i przejmowaé na siebie czes¢
obowigzkdéw.
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5.5. Program promocji i Public Relations

5.5.1. Zatozenia

Promocja bedzie celowg, systematyczng dziatalnoscia, ktéra poprzez informowa-
nie, przekaz reklamowy i Public Relations bedzie wzmacniaé znajomosc¢ Strategii Roz-
wigzywania Problemow Spofecznych Miasta i Gminy Busko-Zdrdj wsrdd spotecznosci
gminy. Ma réwniez na celu uswiadomienie mieszkaricom w jaki sposdb realizacja Stra-
tegii bedzie wptywaé na rozwigzywanie problemow spofecznych w ich otoczeniu oraz
na zaspokajanie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Bu-
sko-Zdrdj na lata 2026-2032 wymaga ksztattowania, popularyzowania i wspieranie po-
rozumien (sieci) publiczno-spotecznych, upowszechniania wspodtpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie realizacji zadan publicznych
zwigzanych z rozwigzywaniem problemdéw spotecznych oraz spoteczne i obywatelskie
konsultowanie realizacji Strategii. Realizacja celow i priorytetdw przyjetych w Strategii
wymaga posiadania i prowadzenia przez samorzad Miasta i Gminy Busko-Zdréj promo-
Cji i Public Relations w sposéb zaplanowany i skoordynowany.

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju koor-
dynuje dziatania informacyjne i promocyjne, miedzy innymi — poprzez inicjowanie
wspdlnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie
Strategii. Za prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Busku-Zdroju.

5.5.2. Cele i zasady

Cele programu promocji i Public Relations:

— spotecznos¢ lokalna poinformowana o Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Busko-Zdrdj na lata 2026-2032 — jej celach i sposobach
realizacji,

— spopularyzowane dziatania samorzadu gminnego ukierunkowane na realiza-
cje zadan i projektow stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych na
obszarze Miasta i Gminy Busko-Zdrdj,

— spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze srodkéw funduszy struk-
turalnych oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie srodkoéw fi-
nansowych na realizacje dodatkowych zadan i projektow,
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— zapewniony powszechny dostep do informacji o mozliwosciach ubiegania sie
o wsparcie ze $rodkéw funduszy strukturalnych na realizacje projektéw stuza-
cych rozwigzywaniu probleméw spotecznych na obszarze Miasta i Gminy Bu-
sko-Zdroj i osiggania celow strategicznych Strategii, w szczegdlnosci dla orga-
nizacji pozarzadowych,

— Miasto i Gmina Busko-Zdrdj rozpoznawalne wsrdd innych osrodkéw woje-
wodztwa Swietokrzyskiego jako osrodek przyjazny inwestorom, spotecznos¢
ludzi otwartych oraz atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy.

Najwazniejsze kierunki dziatan: poznawanie potrzeb i pragnien mieszkancow,
uczestniczenie w istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspodtpracy z
regionami partnerskimi, intensyfikacja wspotpracy z Powiatem Buskim, gminami po-
wiatu buskiego i gminami osciennymi, intensyfikacja wspotpracy z lokalnymi organiza-
cjami pozarzadowymi i instytucjami dziatajgcymi na rzecz oséb wykluczonych spotecz-
nie i zawodowo.

5.5.3. Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promocji i Public Relations:
— spotecznos¢ Miasta i Gminy Busko-Zdroj,
— potencjalni inwestorzy spoza terenu Gminy,

— potencjalni beneficjenci wsparcia ze srodkédw funduszy strukturalnych na rea-
lizacje projektow stuzgcych osigganiu celdw strategicznych Strategii,

— organizacje pozarzadowe,
— wtadze regionalne wojewddztwa swietokrzyskiego,

— media.
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UZASADNIENIE
Aktualnie obowigzujgca Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Busko-Zdréj na
lata 2016-2025 traci swoja waznos¢ z koncem biezacego roku, zachodzi wiec potrzeba podjecia niniejszej
uchwaty. Obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych
naklada na gming art. 17 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Strategia
Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy Busko-Zd6j bedzie okreslata kierunki zamierzen
rozwojowych w sektorze pomocy spolecznej na terenie gminy w latach 2026-2032. Dokument Strategii
bedzie rowniez podstawa skutecznego pozyskiwania srodkow finansowych z budzetu panstwa i funduszy
Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow ze sfery spotecznej. Na etapie przygotowywania przedmiotowe;j
strategii odbyly si¢ spotkania z przedstawicielami samorzadu terytorialnego oraz uwzglgdniono trendy
wystepujace w otoczeniu, a takze opinie ekspertow i doradcow.

Biorac pod uwagg powyzsze, przyjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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